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บทท่ี 3  แผนยุทธศาสตร ์ 
 
 
 
การวางแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นกระบวนการก าหนดทิศทางการพัฒนา 

ในอนาคตขององค์กร อาจแบ่งเป็นช่วงสั้น ระยะปานกลางหรือระยะยาวและเป็นกระบวนการก าหนดการใช้
ทรัพยากรขององค์กร โดยก าหนดกิจกรรมต่าง ๆ ไว้ล่วงหน้าให้บรรลุภารกิจ วัตถุประสงค์ นโยบาย  
เปูาหมาย และเปูาหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นั้น จะเกี่ยวข้องกับชีวิ ตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของ
ประชาชนท้องถิ่นในอนาคต 

การที่ท้องถิ่นจะพัฒนาไปในทิศทางใด จ าเป็นต้องมีการก าหนดวิสัยทัศน์ หรือภาพในอนาคต
และแปลงมาสู่การปฏิบัติ โดยยึดระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ ได้แก่ แผนยุทธศาสตร์คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน 
นโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  ยุทธศาสตร์การพัฒนาในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาอ าเภอ แผนชุมชนและนโยบายในการพัฒนาท้องถิ่นซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยู่ดีมี
สุขของประชาชน 

 
 
 
 

1. ยุทธศาสตร์หลัก ดังนี้  
1.1 ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม  

1.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน  
1.3 ยุทธศาสตร์สร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตร ความมั่นคงของอาหาร และพลังงาน 
1.4 ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
1.5 ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจและสังคม  
1.6 ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
1.7 ยุทธศาสตร์ในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหารงานรัฐวิสาหกิจให้

เกิดประโยชน์กับ ประชาชนในการใช้บริการอย่างแท้จริง  
1.8 ยุทธศาสตร์ในเรื่องการปรับปรุงระบบโทรคมนาคม เทคโนโลยีของชาติให้เกิด

ความมั่นคงและยั่งยืนใน อนาคตให้ทัดเทียมอาเชี่ยน และประชาคมโลก  
1.9 ยุทธศาสตร์ในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต คอร์รัปชั่นอย่างยั่งยืน 

การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ที่สอดคล้องตามกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ  

การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560
ได้ก าหนดประเด็นที่เห็นควรด าเนินการ จ านวน 17 เรื่อง ประกอบด้วย 

3.1 กรอบแนวคิดในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ และนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) และรัฐบาล 
 

3.1.1 การพัฒนาตามยุทธศาสตร์ และนโยบายของรัฐบาล 
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๑. การสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ 
๒. การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
๓. การจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ 
๔. การปูองกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 
๕. การจัดการปัญหาที่ดินท ากิน 
๖. การสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ 
๗. การพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ 
๘. การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
๙. การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

๑๐. การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ 
๑๑. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
๑๒. การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา 
๑๓. การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัย 
๑๔. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
๑๕. การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๑๖. การบริหารจัดการขยะและของเสียอันตราย 
๑๗. การปูองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 ค่านิยมหลักของคนไทย 
๑. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ซ่ึงเป็นสถาบันหลักของชาติในปัจจุบัน 
๒. ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพ่ือส่วนรวม 
๓. กตัญญู ต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์ 
๔. ใฝุหาความรู้ หมั่นศึกษา เล่าเรียน ทางตรงและทางอ้อม 
๕. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
๖. มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อื่น เผื่อแผ่และแบ่งปัน 
๗. เข้าใจ เรียนรู้ การเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขท่ีถูกต้อง 
๘. มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่ 
๙. มีสติ รู้ตัว รู้คิด รู้ท า รู้ปฏิบัติ ตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

๑๐. รู้จักด ารงตนอยู่ โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด า รัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจ าเป็น มีไว้พอกินพอใช้ ถ้าเหลือก็แจกจ่าย จ าหน่าย 
และขยายกิจการเมื่อมีความพร้อม โดยมีภูมิคุ้มกันที่ดี 

๑๑. มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝุายต่างๆ หรือกิเลส มีความ
ละอาย เกรงกลัวต่อบาป ตามหลักของศาสนา 

๑๒. ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม และต่อชาติมากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง 

 2. นโยบายหรือยุทธศาสตร์ประชารัฐ 
  พลเอกประยุทธ์จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้ก าหนดนโยบายหรือยุทธศาสตร์ ประชารัฐ
ขึ้นเพ่ือเป็นแนวนโยบายในการสร้างความสามัคคีรวมพลังของผู้คนในสังคมไทยโดยไม่แยกฝักแยกฝุายและ
ไม่กันใครออกไปจากสังคมอีกทั้งยังเป็นส านึกและหน้าที่ที่คนไทยทุกคนจะต้องร่วมมือกันในการปกปูอง
แผ่นดินแม่จากภยันตรายทั้งปวงและร่วมกันพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและประเทศชาติให้เจริญก้าวหน้ามั่นคง
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และยั่งยืน ประสานพลังการสร้างชาติที่ต้องเติบโตแบบเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน นโยบายหรือ
ยุทธศาสตร์ ประชารัฐ จึงมีแนวคิดในเรื่องของความร่วมมือร่วมใจของรัฐและประชาสังคมเพ่ือร่วมแก้ปัญหา
เศรษฐกิจและขับเคลื่อนการพัฒนา ชาติทุกมิติที่เกิดขึ้นเพราะว่า ประชารัฐ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนในการพัฒนาประเทศที่มีรูปแบบเครือข่าย โยงใยสัมพันธ์กันเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
เป็นแนวทางการบริหารราชการแผ่นดินยุคปัจจุบันที่เกิดจากการหล่อหลอมรวมพลังของคนไทยทุกคน ทุก
หมู่เหล่า เห็นได้จาก เพลงชาติไทยซึ่งมีใจความว่า “ประเทศไทยรวมเลือดเนื้อชาติเชื้อไทย เป็นประชารัฐ
ไผทของไทยทุกส่วน อยู่ด ารงคงไว้ได้ทั้งมวล ด้วยไทยล้วนหมาย รักสามัคคี...” 

3. การพัฒนาท้องถิ่นด้านอ่ืนๆ ตามอ านาจ หน้าที ่
3.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 3.1.1 งานด้านการคมนาคมและการขนส่ง น าข้อมูลสภาพเส้นทางคมนาคมทั้ง

ทางบกและทางน้ าในพ้ืนที่มาประกอบการวางแผน รวมถึงถนนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรด าเนินการ
ลงทะเบียนทางหลวงท้องถิ่นให้เป็นปัจจุบันเพ่ือมีข้อมูลทางหลวงท้องถิ่นโดยระบุพิกัดที่ตั้งทางภูมิศาสตร์  
และทราบว่าถนนสายใด อยู่ในสภาพใด และจ าเป็นต้องปรับปรุงซ่อมแซมเมื่อใด เพ่ือก าหนดไว้เป็นแผนงาน
โครงการในแผนพัฒนาสามปี 
  3.1.2 งานด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการการบริหารจัดการน้ าแบบ
บูรณาการเพ่ือปูองกันน้ าท่วม ในฤดูน้ าหลาก และการขาดน้ าส าหรับอุปโภคบริโภคในฤดูแล้ง ให้ส ารวจ
ข้อมูลแหล่งน้ าโดยระบุพิกัดที่ตั้ง ทางภูมิศาสตร์สภาพ และอายุการใช้งานของแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 
อุปโภค บริโภค เพ่ือวางแผนบ ารุงรักษาหรือซ่อมแซมในแผนพัฒนาสามปีตลอดจนส ารวจสภาพ 
ความสมบูรณ์ของสถานีสูบน้ าด้วยไฟฟูาสภาพเครื่องสูบน้ า สถานีสูบน้ า  คลองส่งน้ า หากจ าเป็นต้อง
ซ่อมแซม ให้บรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปี (การระบุที่ตั้งพิกัดทางภูมิศาสตร์ ของโครงการพัฒนาด้านเส้นทาง
คมนาคมและแหล่งน้ า เพ่ือปูองกันการด าเนินการในพ้ืนที่ซ้ าซ้อน และเตรียมความพร้อมในการขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานภายนอกตามแนวทางของส านักงบประมาณ) 

 3.1.3 งานด้านการผังเมืองและการควบคุมอาคาร ควรน าผังเมือง/ผังชุมชนมา

เป็นข้อมูลประกอบการวางแผน  

3.2 ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 3.2.1 งานด้านการส่งเสริมอาชีพ ควรให้ความส าคัญแก่กลุ่มแรงงานนอกระบบ 

ให้สามารถมีรายได้เพียงพอกับรายจ่าย และส าหรับกลุ่มที่ไม่มีงานท าควรส่งเสริมให้เกิดอาชีพ รวมทั้ง
ส่งเสริมให้กลุ่มผู้สูงอายุ และผู้พิการมีงานท าเพ่ือให้สามารถด ารงชีพได้อย่างเหมาะสมจัดเก็บข้อมูลเศรษฐกิจ
พอเพียงโดยเฉพาะด้านการเกษตรและแหล่งน้ า โดยให้ความส าคัญกับข้อมูลของการท านา เช่น จ านวน
ครัวเรือน จ านวนไร่ ผลผลิต ต้นทุนการผลิต เป็นต้น ข้อมูลแหล่งน้ า เช่น แหล่งน้ าเขตชลประทาน แหล่งน้ า
นอกเขตชลประทาน ปริมาณน้ าฝน การน าไปใช้เพ่ือการเกษตรประเภทการท านา เป็นต้น โดยอาจจัดท า
เป็นยุทธศาสตร์หรือแนวทางการพัฒนาก็ได้ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจ พอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตร
และแหล่งน้ า) 

 3.2.2 ด้านสวัสดิการสังคม 
     (1) การส่งเสริมและพัฒนาผู้สูงอายุ ให้ได้รับเบี้ยยังชีพในปีต่อๆ ไป
อย่างทั่วถึง โดยมีการจัดท าฐานข้อมูลให้เป็นปัจจุบันเพ่ือการคาดการณ์จ านวนของผู้สูงอายุที่จะได้รับเบี้ยยัง
ชีพล่วงหน้า และก าหนดไว้ในแผนพัฒนาสามปีนอกจากนี้ควรให้ความส าคัญในเรื่องของคุณภาพชีวิต 
สุขอนามัยและสภาพแวดล้อมของผู้สูงอายุเช่นกัน 
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   (2) การส่งเสริมและพัฒนาผู้พิการในท้องถิ่น ควรให้ความส าคัญในการ
จ่ายเงินเบี้ยความพิการให้คนพิการอย่างครอบคลุมทั่วถึง ตลอดถึงการดูแลคุณภาพชีวิต สุขอนามัยและ
สภาพแวดล้อมของผู้พิการ 

    (3) การส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนในท้องถิ่น ให้ความส าคัญ
กับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พิจารณาว่าเด็กได้รับอาหารเสริม (นม) ทั่วถึงหรือไม่ ได้รับอาหารกลางวันครบทุกคน
หรือไม่ เพ่ือเป็นข้อมูลก าหนดไว้ในแผนพัฒนาสามปีนอกจากนี้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการจัดท า
แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในท้องถิ่น พิจารณาน าแผนงานโครงการด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชนบรรจุใน
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามความเหมาะสม 
    (๔) การส่งเสริมด้านที่พักอาศัยให้แก่ผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ยากจน 
ให้มีที่อยู่อาศัย 
  3.2.3 งานด้านการศึกษา ให้ความส าคัญกับการศึกษาในระบบ และนอกระบบ
โดยการส่งเสริมให้มีศูนย์การเรียนรู้ชุมชน และการศึกษาตามอัธยาศัย 
  3.2.4 การส่งเสริมสนับสนุนด้าน สิทธิมนุษยชน การรักษาสิทธิ์ที่ประชาชน
สมควรได้รับ ด้วยความเท่าเทียมกัน ควรให้ความส าคัญในการจัดท าแผนสิทธิมนุษยชน เช่น สิทธิมนุษยชน
ด้านสาธารณสุข ด้านการศึกษา ด้านเศรษฐกิจ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านที่อยู่อาศัย 
ด้านวัฒนธรรมและศาสนา ด้านข้อมูลข่าวสารเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ด้านการขนส่ง ด้าน
การเมืองการปกครอง ด้านกระบวนการยุติธรรม ด้านความมั่นคงทางสังคม เป็นต้น โดยให้ถือปฏิบัติตาม
หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที ่มท 0810.2/ว 867 ลงวันที่ 29 เมษายน 2558 
  3.2.5 งานด้านการสาธารณสุข การส่งเสริมสุขภาพพลานามัยของประชาชน 
การปูองกันและระงับการระบาดของโรคติดต่อ และการเข้าถึงการรักษาของผู้ด้อยโอกาสทางสังคมและ
ประชาชนทั่วไป 
  3.2.6ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
    (1) งานด้านการส่งเสริมประชาธิปไตย สนับสนุนการพัฒนา
ประชาธิปไตยภาคพลเมืองการพัฒนาศักยภาพ ผู้น าชุมชนสนับสนุนการจัดท าระบบข้อมูล ข่าวสารเพ่ือ 
การพัฒนาชุมชนตลอดจนการสร้างเครือข่ายเพ่ือ การพัฒนาชุมชนความเสมอภาคสิทธิเสรีภาพ 
    (2) งานด้านการรักษาความยุติธรรมและกระบวนการยุติธรรม
เสริมสร้างความปรองดองสมานฉันท์ ลดและยุติปัญหาข้อขัดแย้ง สร้างความมั่นคงเพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชนในท้องถิ่น โดยการเสริมสร้างการรับรู้และการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม ปูองกันและแก้ไข
ปัญหาข้อขัดแย้งของประชาชนและสังคม ปลูกฝังค่านิยมและจิตส านึกความรักสามัคคีของคนในชาติ รวมถึง
การประนอมข้อพิพาท และการช่วยเหลือทางด้านข้อกฎหมายให้ประชาชนในท้องถิ่น 

3.3 งานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   3.3.1 ข้อมูลการเกิดสาธารณภัยในท้องถิ่น ให้น าข้อมูลการเกิดสาธารณภัยใน
ท้องถิ่น เช่น อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย ดินถล่ม อาคารถล่ม ภัยจากภัยแล้งภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย ภัย
จากไฟปุา ภัยจากอากาศหนาว ภัยจากการคมนาคมและขนส่ง เป็นต้น มาวิเคราะห์หาแนวทางปูองกัน หรือลด
ความสูญเสียที่อาจเกิดขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เคยได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง
จากสาธารณภัยดังกล่าว ควรหามาตรการเชิงปูองกัน และก าหนดเป็นแผนงานไว้ในแผนพัฒนาสามปี เช่น 
    (1) การส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในการจัดการสาธารณภัยของผู้บริหาร
และข้าราชการท้องถิ่น และเตรียมความพร้อมเมื่อเกิดเหตุสาธารณภัย 
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    (2) การซักซ้อมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ก าหนดชั้นการ
บังคับบัญชา การตัดสินใจและข้ันตอนในการปฏิบัติเมื่อเกิดภัยสาธารณ  
    (3) การจัดหาสถานที ่และอุปกรณ์การช่วยเหลือเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ 
 3.3.2 การเตรียมความพร้อมเพื่อจัดการปัญหาไฟป่าและหมอกควัน เนื่องจาก
ปัจจุบันได้เกิดสถานการณ์ปัญหาหมอกควันข้ามแดนประเทศเพ่ือนบ้านส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนในพ้ืนที่และการคมนาคมทางอากาศ ดังนั้น เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาไฟปุาและหมอกควันเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และเป็นการเตรียมความพร้อมรับ มือสถานการณ์ไฟปุาและหมอกควัน จึงให้ถือปฏิบัติตาม
หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที ่มท 0891.4/ว 2360 ลงวันที ่2 พฤศจิกายน 2558 
   3.3.3 การเตรียมความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง เพ่ือให้
การแก้ไขปัญหาและการช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนจากภัยแล้ง จึงให้ถือปฏิบัติตามหนังสือ
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที ่มท 0891.2/ว 2555 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2558 
   3.3.4 งานด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย ให้ส ารวจจุดที่มักเกิดเหตุ ร้าย ภัย
อันตรายจากกลุ่มมิจฉาชีพ และ หามาตรการปูองกันเพ่ือลดจ านวนการเกิดเหตุร้ายขึ้น ส าหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการติดตั้งกล้อง วงจรปิดให้ส ารวจสภาพความสมบูรณ์ของการใช้งาน หาก
จ าเป็นต้องซ่อมแซมขอให้เร่งด าเนินการบรรจุในแผนพัฒนาสามปี 

3.4 ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกกรรมและการท่องเที่ยว 
 3.4.1 งานด้านการส่งเสริมการลงทุน ควรส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์

ให้เกิดขึ้นแก่คนในชุมชน เพ่ือ เพ่ิมมูลค่าของผลิตภัณฑ์ชุมชน และมุ่งเน้นให้เกิดการพ่ึงพาตนเองตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

3.4.2 งานด้านการส่งเสริมการเกษตร การให้การสนับสนุน ศูนย์บริการและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล (ศก.บต.) และควรพิจารณาหาแนวทางในการช่วยเหลือ
เกษตรกรในพ้ืนที่ อาทิ การให้ความรู้ทางวิชาการ การจัดตั้งกลุ่มเกษตรกร การจ าหน่ายผลผลิต 
การช่วยเหลือหาพันธุ์พืช การบ ารุงรักษาดินจัดหาปุ๋ย เคมีภัณฑ์ ยาปราบศัตรูพืชในราคาต่ า และการแปรรูป
เพ่ือเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรในพ้ืนที่ 
   3.4.3 งานด้านการพาณิชยกกรรม  กรณีเทศบาลให้ส ารวจจุดหาบเร่ แผงลอย 
ว่าสามารถขยายจุดผ่อนปรนเพ่ิมข้ึนได้อีกหรือไม่ หรืออาจส ารวจหาสถานที่ที่ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่
และเหมาะสมกับการค้าขาย และเตรียมมาตรการรองรับในแผนพัฒนาสามปีเพ่ือสร้างรายได้ที่มั่นคงให้แก่
กลุ่มผู้ค้าขาย 
   3.4.4 งานด้านการท่องเที่ยว ควรส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบ 
สภาพแวดล้อม และวิถีชีวิต อันดีงามของประชาชนในท้องถิ่น อาจก าหนดยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวหรือแนว 
ทางการพัฒนา ส่งเสริมการท่องเที่ยวตามสภาพภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม ทางสังคมและวิถีชีวิต
ชุมชน เช่น การท่องเที่ยวที่รับผิดชอบต่อทรัพยากรการท่องเที่ยวเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศ การท่องเที่ยวที่เป็นธรรม การท่องเที่ยวโดยชุมชน และการท่องเที่ยวโดยการอาสาสมัคร 

3.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
งานด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติการคุ้มครองดูแล และบ ารุงรักษาปุาและน้ า การฟ้ืนฟูสภาพและ
คุณภาพการปูองกันการเสื่อมโทรม หรือการสูญสิ้นไปและการน ากลับมาใช้ใหม่ ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพให้เอ้ือต่อการด ารงชีวิตเกิดความสมดุลในการพัฒนา และเป็นรากฐานในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศควรเป็นการร่วมมือกันด าเนินการระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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ในเขตจังหวัดเพ่ือให้เกิดผลส าเร็จอย่างยั่งยืน 
3.6 ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

3.6.1 งานด้านส่งเสริมการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น  โดยการส ารวจข้อมูลภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นทั้งหมด สร้างเป็นองค์ความรู้ เผยแพร่ให้แก่คนในท้องถิ่น โดยอาจสนับสนุนให้มีการต่อยอด
ขยายความคิดแปลงเป็นจุดเด่นให้แก่ผลิตภัณฑ์ของท้องถิ่น 

3.6.2 การอนุรักษ์ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี รักษาอัตตลักษณ์ของท้องถิ่น 
3.6.3 การอนุรักษ์ ท านุบ ารุง รักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุในพื้นที่ 

4. การแก้ไขปัญหา และพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
   การแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ใช้กรอบนโยบายการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ได้อนุมัติจากหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  (หน.คสช.)  
เมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม2557โดยน้อมน ายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา ” และ “ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ” รวมทั้ง แนวทางการแก้ไข ปัญหาโดยสันติวิธี เพ่ือไปสู่วิสัยทัศน์ของนโยบาย “มุ่งให้
จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยปราศจากเงื่อนไขการใช้ความรุนแรง มีสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อ 
การแสวงหาทางออกจากความขัดแย้งโดยสันติ ทุกภาคส่วนมีความเข้าใจ ไว้วางใจ และมีส่วนร่วมใน
กระบวนการสันติภาพ” โดยมียุทธศาสตร์ด าเนินงาน ทั้งด้านความมั่นคงและด้านการพัฒนา และกลุ่ม
ภารกิจงาน โดยมีพ้ืนที่เปูาหมายและกลุ่มเปูาหมายหลัก ได้แก่ พ้ืนที่เสริมสร้าง ความมั่นคง พ้ืนที่เร่งรัด 
การพัฒนา และพ้ืนที่เสริมสร้างการพัฒนา มีภารกิจงาน 7 กลุ่มภารกิจงาน ตามแผนปฏิบัติการการแก้ไข
ปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2558-2560 ดังนี้ 

4.1 กลุ่มภารกิจงานที่ 1 งานรักษาความปลอดภัยภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
4.2 กลุ่มภารกิจงานที่ 2 งานอ านวยความยุติธรรมและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ 
4.3  กลุ่มภารกิจงานที่ 3 งานสร้างความเข้าใจทั้งในและต่างประเทศ/สิทธิมนุษยชน 
4.4  กลุ่มภารกิจงานที่ 4 งานศึกษา ศาสนา และศิลปวัฒนธรรม หน่วยงานเจ้าภาพหลัก 
4.5  กลุ่มภารกิจงานที่ 5 งานพัฒนาตามศักยภาพของพ้ืนที่ และคุณภาพชีวิตประชาชน 
4.6 กลุ่มภารกิจงานที่ 6 งานเพ่ิมประสิทธิภาพภาครัฐและการขับเคลื่อนนโยบายฯ 
4.7 กลุ่มภารกิจงานที่ 7 งานแสวงหาทางออกจากความขัดแย้งโดยสันติวิธี 

 5. นโยบายที่ส าคัญของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)/รัฐบาล 
 5.1 การแก้ไข ปัญหายาเสพติด โดยยึดหลักนิติธรรมในการปราบปรามลงโทษผู้ผลิต 
ผู้ค้าผู้มีอิทธิพล และผู้ประพฤติมิชอบโดยบังคับใช้ กฎหมายอย่างเคร่งครัด ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน า
แนวนโยบายของรัฐบาล/คสช. ไปปรับใช้ตามอ านาจ หน้าที่ ดังนี้ 
  5.1.1 สนับสนุน ส่งเสริม หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการปราบปรามยาเสพติดทุก
หน่วยด าเนิน การปราบปรามและจับกุมผู้ผลิตผู้ค้า ผู้น าเข้า และส่งออกรวมทั้งผู้สมคบและสนับสนุน
ช่วยเหลือให้ได้ผลอย่างจริงจัง 
  5.1.2 สนับสนุน ส่งเสริม หน่วยงานที่ดูแล ควบคุมตรวจสอบสถานบริการตาม
กฎหมายว่าด้วยสถานบริการที่พักอาศัยเชิงพาณิชย์สถานที่  ที่จัดให้มีการเล่นบิลเลียด สนุกเกอร์ รวมทั้ง
โรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน และสถานประกอบการมิให้เจ้าของหรือผู้ประกอบการปล่อยปละละเลย
ให้มีการซุกซ่อนหรือค้ายาเสพติดหากพบให้ด าเนินการลงโทษตามกฎหมาย 
   5.1.3 สนับสนุน ส่งเสริม หน่วยงานที่ รับผิดชอบน าผู้เสพยาเสพติดเข้ารับการ 
บ าบัดรักษาโดยทันท ีและติดตามดูแลให้ความช่วยเหลือให้สามารถกลับมามีชีวิตอย่างปกติสุข 
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   5.1.4 ด าเนินการลงโทษเจ้าหน้าที่รัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติด (ข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนต าบล พนักงานเมืองพัทยา ลูกจ้างประจ าและ
พนักงานจ้าง) ทั้งนี ้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยึดหลัก ผู้เสพคือผู้ปุวยที่ ต้องได้รับการบ าบัดรักษาให้ 
กลับมาเป็นคนดีของสังคม พร้อมทั้งมีกลไกติดตามช่วยเหลือ อย่างเป็นระบบ ด าเนินการ อย่างจริงจังในการ
ปูองกันปัญหาด้วยการแสวงหาความร่วมมือเชิงรุกกับองค์กรภาครัฐต่าง ๆ ในการควบคุมและสกัดกั้น ยา
เสพติด สารเคมี และสารตั้งต้นในการผลิตยาเสพติด ที่ลักลอบเข้าสู่ประเทศภายใต้การบริหารจัดการอย่าง
บูรณาการและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งด าเนินการปูองกันกลุ่มเสี่ยง และประชาชนทั่วไปไม่ให้เข้าไปเกี่ยวข้อง
กับยาเสพติดดว้ยการรวมพลังทุกภาคส่วนเป็นพลังแผ่นดินในการต่อสู้กับยาเสพติด 
 5.2 มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยเสริมสร้าง 
จิตส านึกและค่านิยมให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติหน้าที่การปลูกจิตส านึก
ค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม และสร้างวินัยแก่ทุกภาคส่วน ร่วมรวมพลังแผ่นดินปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริต จึงให้ถือปฏิบัติตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557 เรื่อง มาตรการปูองกันและ
แก้ไขการทุจริตประพฤติมิชอบ ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 และก าหนดแนวทางการด าเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
   5.2.1 ท าการส ารวจ ศึกษารูปแบบการกระท าผิดในอ านาจหน้าที่ของแต่ละ
หน่วยงานที่เกิดหรือน่าจะเกิดสม่ าเสมอ กระบวนการขั้นตอนใดที่น่าจะเกิดการทุจริตต าแหน่ง หรือตัว
เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบและวิธีการกระท าผิด 
   5.2.2 ก าหนดแนวทางวิธีการแก้ไขลดโอกาสและปูองกันการทุจริตในทุกขั้นตอน
ที่มีความเสี่ยง 
   5.2.3 ก าหนดวิธีด าเนินการที่สามารถปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างจริงจัง
กับการกระท าผิดที่ปรากฏเห็นเป็นที่ประจักษ์อยู่โดยทั่วไปที่ท าให้ประชาชนมีความรู้สึกว่าเจ้าหน้าที่ไม่ 
ด าเนินการใด ๆ เพราะรับผลประโยชน์ 
   5.2.4 ส ารวจและจัดท าข้อมูลการกระท าผิดที่เห็นเป็นที่ประจักษ์ในพ้ืนที่ของแต่
ละหน่วยงาน พร้อมทั้งระบุตัวเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 
   5.2.5 จัดท าข้อมูลบุคคลนิติบุคคลที่ได้รับงานจัดซื้อจัดจ้างย้อนหลัง 5 ปี 
   5.2.6 จัดท าข้อมูลเรื่องที่หน่วยงานร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน  ด าเนินคดีกับ
ผู้กระท าผิดตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานนั้น และยังอยู่ระหว่างการสอบสวนให้น าแนวทางดังกล่าวมา
จัดท ายุทธศาสตร์หรือแนวทางการพัฒนาหรือโครงการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือ
เป็นมาตรการปูองกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
 6. การท าความตกลงร่วมมือกันจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดท าบริการสาธารณะ ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตาม
ประกาศ คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง การท าความตกลง
ร่วมมือกันจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ 22 พฤษภาคม 2558 เป็น 
การท าความตกลงร่วมมือกันในการจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งแต่สองแห่งขึ้น
ไป ซึ่งอาจเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเดียวกันหรืออาจข้ามเขตจังหวัดได้หากเป็นพ้ืนที่
ติดต่อกัน และประชาชนในพื้นท่ีนั้น ได้รับประโยชน์จากการท าบริการสาธารณะนั้นโดยตรง โดยเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ ดังนี้ 
 6.1 เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามกฎหมายว่าด้วย 
การก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือกฎหมายว่าด้วย 



            แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ (พ.ศ.2560-2563) หน้า 17 

การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือเป็นภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 6.2 เป็นภารกิจหรือโครงการที่เกินกว่าศักยภาพ หรือไม่คุ้มค่าที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะด าเนินการเอง หรือเป็นภารกิจหรือโครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมมือกันเพ่ือเกิด
ประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่น 

 7. การประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจ 
  ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดด าเนินการตาม ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง ก าหนดอ านาจ และหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดลงวันที่ 13 สิงหาคม 2546 โดยก าหนดให้มีลักษณะของการด าเนินงานของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดในการให้บริการสาธารณะในเขตจังหวัดลักษณะการด า เนินการตามอ านาจและ
หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดการสนับสนุนงบประมาณให้แก่ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค จะ
กระท าได้ แต่เฉพาะกรณีที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่จะต้องด าเนินการเอง แต่ไม่
สามารถด าเนินการเองได ้เป็นต้น 

 8. การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
  การด าเนินการตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 524 ลงวันที่ 
20 กุมภาพันธ์ 2556 เรื่อง แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นระดับจังหวัดเพ่ือ
ก าหนดแนวทางวิธีการจัดท าทบทวน หรือเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัด เพ่ือให้เป็นปัจจุบันและสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนพัฒนาจังหวัด /กลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์และนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) และ
รัฐบาลการจัดท าทบทวน หรือเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัด ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดให้มีการประชุมเพ่ือด าเนินการดังกล่าว โดยเชิญผู้ว่าราชการจังหวัด
ผู้แทนจากส านักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาค โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด อภิปรายให้ข้อมูลที่เป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาจังหวัดโดยองค์รวม ให้ประชาคมท้องถิ่นเข้าร่วมประชุมโดยใช้สัดส่วนระดับจังหวัด 
เช่น นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดทุกแห่ง 
ท้องถิ่นจังหวัด หัวหน้าส านักงานจังหวัด ประธานหอการค้าจังหวัด ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด เป็น
ต้น เมื่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดด าเนินการดังกล่าวแล้วให้แจ้งยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ให้หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรภาคประชาสังคม ประชาคมท้องถิ่นและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดที่เกี่ยวข้องทุกแห่ง 

 9. การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นและการจัดเก็บข้อมูล 

  9.1 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบล
ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น ดังนี้ 
   9.1.1 สนับสนุนให้ ประชาชนในพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกัน
พิจารณาโครงการพัฒนาของตนเองโดยแยกเป็น ๓ ระดับ คือ 
   (1) โครงการที่หมู่บ้าน/ชุมชน สามารถด าเนินได้เองทั้งหมด 
   (2) โครงการที่ หมู่บ้าน/ชุมชนจะต้องได้รับการสนับสนุนจากองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเป็นบางส่วน 
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   (3) โครงการที่ หมู่บ้าน/ชุมชนไม่สามารถด าเนินการเองได้จ าเป็นต้องให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานอ่ืนเป็นผู้ด าเนินการ และรวบรวมโครงการดังกล่าวเสนอต่อที่ประชุม
ประชาคมท้องถิ่น โดยให้ส านัก/กอง/ส่วน/งาน ที่รับผิดชอบด้านการพัฒนาชุมชนเป็นผู้รับผิดชอบ
ด าเนินการ และน าข้อมูลที่ได้มาประสานกับผู้รับผิดชอบในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
   9.1.2 องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล และเมืองพัทยา จัดประชุมประชาคม
ต าบล ประชาคมชุมชนต าบล ประชาคมเมือง ประชาคมนคร เพ่ือรับทราบปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนในภาพรวมของต าบล ชุมชนต าบล เมือง นคร และชี้แจงท าความเข้าใจยุทธศาสตร์ และแนวทาง
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พร้อมจัดล าดับความส าคัญของโครงการพัฒนาตามสภาพปัญหาและ
ความต้องการอย่างแท้จริงของ หมู่บ้าน/ชุมชน 
   9.1.3 องค์การบริหารส่วนจังหวัด จัดประชุมประชาคม ท้องถิ่นระดับต าบล 
ชุมชนต าบล ชุมชนเมือง ชุมชนนคร ระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ใน 2) โดย
อาจด าเนินการพร้อมการจัดประชุมอ่ืนๆ อาทิ การประชุมเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด หรือจัดประชุมผู้แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเพ่ือหารือ 
แนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนั้น โดยด าเนินการก่อนที่จะประกาศใช้
แผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
   9.1.4 การจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ 
ด าเนินการได้พร้อมกันกับการประชุมเพ่ือจัดท าแผนชุมชน แผนพัฒนาหมู่บ้าน โดยองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นอาจสอบถามหน่วยงานอื่นทีด่ าเนินการอยู่ในพื้นที่และน าเรื่องเข้าประชุมพร้อมกันก็ได้ เพ่ือไม่ให้
เกิดความซ้ าซ้อนในการท างาน 
   9.1.5 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการส ารวจและจัดเก็บข้อมูลพ้ืนฐาน
เพ่ือการจัดท าแผนที่เป็นมาตรฐานสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น และเป็นข้อมูลที่
หน่วยงานต่างๆ ให้ความเชื่อถือในการน าไปใช้ประโยชน์ในด้านต่างๆ ดังนี้ 
    (1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส ารวจและจัดเก็บข้อมูลพ้ืนฐานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และน าข้อมูลพ้ืนฐานที่จัดเก็บได้มาท าการประมวลผล และเก็บข้อมูลไว้อย่าง
เป็นระบบส าหรับโปรแกรมการบันทึกและประมวลผลสามารถขอรับการสนับสนุนได้จาก ส านักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัด /อ าเภอ โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายแต่อย่างใด 
    (2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น น าข้อมูลพื้นฐานดังกล่าวไปใช้เป็นข้อมูล
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นและการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่
เห็นสมควร รวมทั้งให้การสนับสนุนแก่หน่วยงานอ่ืน ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนและผู้ที่สนใจร้องขอ โดยถือ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

    (3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินการปรับปรุงข้อมูลดังกล่าวให้
เป็นปัจจุบัน โดยท าการส ารวจและจัดเก็บข้อมูลอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ก่อนที่จะด าเนินการวางแผนและ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งการด าเนินการดังกล่าว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถตั้งงบประมาณเพ่ือ
เป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานได้ตามความเหมาะสม จ าเป็น และประหยัด โดยต้องค านึงถึงสถานะทาง 
การคลังของตนเองเป็นหลัก 
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กรอบแนวคิดและหลักการ  
 ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ประเทศ
ไทยจะยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่าง  ๆ ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยง 
ทั้งจากภายใน และภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่  ๆ 
การเข้าสู่สังคม ผู้สูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่าง  ๆ ทั้งเศรษฐกิจ 
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้าน   เช่น 
ปัญหาผลิตภาพการผลิต ความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ าทางสังคม เป็นต้น 
ท าให้การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงจ าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผน 
ที่ส าคัญ ดังนี้  
 (1) การน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 (2) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม 
 (3) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ  
 (4) การพัฒนาสู่ความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู่ ร่วมกันอย่างมีความสุข  

กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  
 จากสถานะของประเทศ และบริบทการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่ประเทศก าลังประสบอยู่ ท าให้ 
การก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
และกรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็น 
ศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาใน 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศ
ไทย จากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกัน
อย่างม ีความสุข และน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน” ของประเทศ  
 การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) เป็น 
การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่ สศช. ได้จัดท าขึ้น 
ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้าน การขนส่งและ 
โลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็นแหล่งผลิต
สินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

วิสัยทัศน์  
“ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง” 
หรือเป็นคติพจน์ ประจ าชาติว่า  

“มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 

ความม่ันคง 
 • การมีความมั่นคง ปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและภายนอก
ประเทศในทุกระดับทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจก บุคคล  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560 - 2564) 
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 • ความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง  
 • ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ที่
เข้มแข็งเป็น ศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน  
 • ระบบการเมืองที่ม่ันคงเป็นกลไกท่ีน าไปสู่การบริหาร ประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลัก
ธรรมาภิบาล สังคม มีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความ
เข้มแข็ง ครอบครัวมีความ อบอุ่น  
 • ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ า ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่
มั่นคงพอเพียงกับการ ด ารงชีวิต มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 

ม่ังคั่ง 
 • ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องจนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง  
ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากข้ึน  
 • เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขันสูง สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอก
ประเทศ สร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต และเป็นจุดส าคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค 
ทั้งการคมนาคม ขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ มีบทบาทส าคัญในระดับภูมิภาคและ 
ระดับโลก เกิดสายสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างมีพลัง  
 • ความสมบูรณ์ในทุน ที่จะสามารถสร้าง การพัฒนาต่อเนื่อง ได้แก่ ทุนมนุษย์ทุนทางปัญญา 
ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทาง สังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ยั่งยืน 
 • การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญรายได้ และ คุณภาพชีวิตของประชาชนให้เพ่ิมขึ้น 
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะ 
ต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน์  
 • การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับกฎระเบียบของประชาคม
โลกซึ่งเป็นที่ยอมรับร่วมกัน ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมี
ความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม  
 • มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน  ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน
ในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือการพัฒนาในระดับอย่างสมดุลมีเสถียรภาพ 
และยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย  6  ยุทธศาสตร์ 

 1. ยุทธศาสตร์ด้าน ความม่ันคง 
  (1) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกคอรงระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
  (2) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศ  
  (3) การปูองกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  (4) การบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล  
  (5) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ 
  (6) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังปูองกันประเทศและกองทัพ  
  (7) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร 
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ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และการปกปูองรักษา ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล รวมทั้งเสริมสร้างความม่ันคง
ทางอาหารพลังงาน และน้ า 
  (8) การปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เก่ียวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 

 2.ยุทธศาสตร์ด้านการ สร้างความสามารถ ในการแข่งขัน  
  (1) สมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่ รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสร้างความเชื่อมั่น 
ส่งเสริมการค้าและการลงทุนทั้งภาครัฐและ เอกชน และพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือเป็น
ศูนย์กลางการค้าและได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาคเพ่ิมขึ้น  
  (2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ ภาคเกษตร ได้แก่ เสริมสร้างฐานการผลิต
การเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีด ความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร พัฒนาสินค้าเกษตร
และอาหารที่มีศักยภาพในการแข่งขัน และส่งเสริมเกษตรกร รายย่อยให้ปรับไปสู่รูปแบบเกษตรยั่งยืนที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง  ภาคอุตสาหกรรม พัฒนา
อุตสาหกรรมศักยภาพ ได้แก่ พัฒนาอุตสาหกรรมส่งออกที่มีศักยภาพสูง สร้างความเข้มแข็งให้กับ 
ผู้ประกอบการไทย และพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในอนาคต เป็นต้น และภาคบริการ พัฒนายกระดับ
ผลิตภัณฑ์การ ท่องเที่ยว ผลักดันประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ และส่งเสริมธุรกิจ
บริการที่มีศักยภาพ 
  (3) พัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน ได้แก่ พัฒนาทักษะและองค์ความรู้ของ
ผู้ประกอบการไทย พัฒนาและยกระดับผลิต ภาพแรงงานเพ่ือส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสู่สากล ยกระดับศักยภาพของสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ์ (OTOP) ไทยให้ก้าวไกลสู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร  
  (4) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง โดยพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
พัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจบริเวณชายฝั่งทะเล ตะวันออก พัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญของประเทศ 
และพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมและบริการที่มีศักยภาพในการ ขับเคลื่อนประเทศ  
  (5) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในด้านการขนส่ง ความมั่นคงและพลังงาน ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และการวิจัยและพัฒนา  
  (6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับ
ประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ 
ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน อาหาร สิ่งแวดล้อม และ
การบริหารจัดการภัยพิบัติ ส่งเสริมบทบาทการเป็นผู้ประสานประโยชน์ในการเชื่อมโยงและสร้าง 
ความสมดุลของความสัมพันธ์ของประเทศไทยกับกลุ่มอ านาจทางเศรษฐกิจต่างๆ เพ่ิมบทบาทและ 
การมีส่วนร่วมของไทยในองค์การระหว่างประเทศในการผลักดันการพัฒนาในอนุภูมิภาคและภูมิภาค 
สนับสนุนการเปิดการค้าเสรี และสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศต่อส่วนต่าง ๆ และสาธารณชนไทย 

 3. ยุทธศาสตร์การ พัฒนาและ เสริมสร้าง ศักยภาพคน  
  (1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ  
โดยพัฒนาเริ่มตั้งแต่ในครรภ์และต่อเนื่องไปตลอดช่วงชีวิต  
  (2) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้ มีคุณภาพ เท่าเทียมและท่ัวถึง  
  (3) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ด ี 
  (4) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยให้เอ้ือต่อการพัฒนาคน 
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 4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความ เสมอภาคและเท่า เทียมกันทางสังคม 
  (1) การสร้างความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม  
  (2) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
  (3) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย  
  (4) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็ง
ของชุมชน  
  (5) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา  

 5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
  (1) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ  
  (2) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบ 
การบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ  
  (3) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในทุกภาคเศรษฐกิจ 
  (4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
  (5) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
  (6) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม  

 6. ยุทธศาสตร์ด้านการ ปรับสมดุลและ พัฒนาระบบการ บริหารจัดการ ภาครัฐ  
  (1) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ  
  (2) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ  
  (3) การปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร้างของหน่วยงานภาครั ฐ ให้มีขนาดที่
เหมาะสม  
  (4) การวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณาการ  
  (5) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐในการปฏิบัติ
ราชการ  
  (6) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
  (7) การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับให้มีความชัดเจน ทันสมัย  
เป็นธรรม และสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลง ระหว่างประเทศ ตลอดจนพัฒนาหน่วยงานภาครัฐ
และบุคลากรที่มีหน้าที่เสนอความเห็นทางกฎหมายให้มีศักยภาพ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
           สศช.ได้น าความคิดเห็นจากการประชุมประจ าปี ๒๕๕๘ ของ สศช.มาประมวลและยกร่างแนวคิด
ยุทธศาสตร์ และน าเสนอต่อคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ครั้งที่ ๔/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๑๙ 
ตุลาคม ๒๕๕๘ และคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ซึ่งที่ประชุมได้เห็นชอบยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ซึ่งประกอบด้วย ๑๐ 
ยุทธศาสตร์หลัก ดังนี้ 
        ๑) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ พัฒนาคนทุกช่วงวัยเพ่ือให้คน
ไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพชีวิตที่ดี  โดยเฉพาะการพัฒนาและดูแลผู้สูงอายุที่จะมี
สัดส่วนสูงขึ้นในสังคมสูงวัย ทั้งการสร้างงานที่เหมาะสม การฟ้ืนฟูและดูแลสุขภาพเพ่ือชะลอความทุพพล
ภาพและโรคเรื้อรัง การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อสังคมสูงวัย มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพ
คนเพ่ือเป็นฐานการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศและรองรับการลดลงของขนาดก าลัง
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แรงงาน โดยการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑  
การปูองกันและควบคุมปัจจัยทางสังคมที่ก าหนดสุขภาพเพ่ือสร้างสุขภาวะที่ดี การสร้างความอยู่ดีมีสุขให้
ครอบครัวไทย รวมทั้งการเสริมสร้างบทบาทของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมในการส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรมในสังคม 

 ๒) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  มุ่งเน้นการลด 
ความเหลื่อมล้ าในทุกมิติเพ่ือสร้างความปรองดองในสังคม การสร้างโอกาสให้ทุกคนในสังคมไทยสามารถ
เข้าถึงทรัพยากร แหล่งทุนในการประกอบอาชีพ เพ่ือยกระดับรายได้และขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก  
การเข้าถึงบริการทางสังคมของรัฐอย่างมีคุณภาพทั่วถึง และเป็นธรรม อาทิ การสร้างโอกาสการเข้าถึง
การศึกษาและการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคนได้เต็มตามศักยภาพสามารถประกอบอาชีพและด ารงชีวิตได้  
โดยมีความใฝุรู้และทักษะที่เหมาะสม เน้นการเรียนรู้เพ่ือสร้างสัมมาชีพในพ้ืนที่การจัดรูปแบบบริการสุขภาพ
และสวัสดิการทางสังคมขั้นพ้ืนฐานที่จ าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเปูาหมาย การพัฒนาระบบบริการ
สาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงที่หลากหลาย รวมทั้งการพัฒนาระบบยุติธรรมชุมชน  
การเพ่ิมศักยภาพกองทุนยุติธรรมเพ่ือสร้างโอกาสการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค  
ซึ่งจะน าไปสู่การลดความยากจนและความเหลื่อมล้ าอันจะน าไปสู่การลดความขัดแย้งในสังคมไทย 

 ๓) ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน ให้
ความส าคัญกับการบริหารจัดการนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง โดยรวมถึงการปฏิรูปภาษีท้ังระบบ
เพ่ือรักษาเสถียรภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจการปรับโครงสร้างทั้งห่วงโซ่คุณค่าในภาค
เกษตร อุตสาหกรรม บริการ การลงทุน เพื่อต่อยอดการสร้างมูลค่าเพ่ิมของสาขาการผลิตและบริการที่เป็น
ฐานการเติบโตทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน พร้อมทั้งวางรากฐานการพัฒนาทุนมนุษย์ องค์ความรู้ เทคโนโลยี
และนวัตกรรมรวมทั้งกฎระเบียบเพื่อสร้างความเข้มแข็งของสาขาการผลิตและบริการใหม่ และเศรษฐกิจ
ดิจิทัลภายใต้เงื่อนไขการรักษาสิ่งแวดล้อมและการใช้ประโยชน์จากศักยภาพของพ้ืนที่โดยเฉพาะภาคการ
ผลิตและบริการที่มีศักยภาพที่จะเป็นฐานส าคัญส าหรับการพัฒนาประเทศในอนาคต เช่น อุตสาหกรรมแปร
รูปเกษตรและอาหาร อุตสาหกรรมและบริการสร้างสรรค์ อุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพ อุตสาหกรรมอากาศ
ยาน อุตสาหกรรมระบบราง อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ ธุรกิจบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการทางการเงิน ธุรกิจการ
จัดประชุมและนิทรรศการนานาชาติ ธุรกิจภาพยนตร์ การศึกษานานาชาติ ธุรกิจที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยว 
ศูนย์ปฏิบัติการประจ าภูมิภาค เป็นต้น 
        ทั้งนี้ โดยจะให้ความส าคัญกับรูปแบบการพัฒนาในรูปคลัสเตอร์ การสร้างความเชื่อมโยง 
การผลิตและบริการ การพัฒนา SMEs และการสร้างผู้ประกอบการและเกษตรกรรุ่นใหม่ รวมถึงการสร้าง
ศักยภาพของลูกหลานเกษตรกร โดยจะต้องพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานเชิงยุทธศาสตร์ทั้งทุนมนุษย์ โครงสร้าง
พ้ืนฐาน การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การบริหารจัดการและการปรับปรุงกฎระเบียบ
เพ่ืออ านวยความสะดวกต่อการค้า การลงทุน เพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้า อันจะ
เป็นการสนับสนุนให้เศรษฐกิจในภาพรวมขยายตัวได้ไม่ต่ ากว่า ร้อยละ ๕ ซึ่งเป็นปฐมบทของการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจไทยเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูง ที่มีการพัฒนาที่ยั่งยืนภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว 

 ๔) ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนมุ่ง
อนุรักษ์ฟื้นฟูสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  สร้างสมดุลระหว่าง 
การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม บริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพ ภายใต้
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า แก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อมโดยเร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการ
ขยะ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงร้อยละ ๒๐ ตามเปูาหมายระยะยาว พัฒนาการผลิตให้มีประสิทธิภาพ 
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ลดการใช้พลังงาน เพ่ือปรับตัวไปสู่รูปแบบของการผลิตและการบริโภคคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมมากขึ้น รวมทั้งยกระดับความสามารถในการปูองกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ทั้งนี้เพ่ือวางรากฐานและสนับสนุนให้
ประเทศมีการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน 

 ๕) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง ให้ความส าคัญกับความม่ันคงที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาใน
ทุกมิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพให้ประเทศสามารถรับมือกับ  
ภัยคุกคามทุกรูปแบบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยมีสาระครอบคลุม ดังนี้  
  (๑) สถาบันหลักของชาติให้ด ารงอยู่อย่างม่ันคงเป็นจุดยึดเหนี่ยวของสังคม  
  (๒) ความสามัคคีของคนในชาติ ลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ และสร้างความเชื่อมั่นใน
กระบวนการยุติธรรม  
  (๓) ความสงบสุขและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในทุกพ้ืนที่  
  (๔) การบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนชายฝั่งทะเล เสริมสร้างและพัฒนาความร่วมมือ
กับประเทศเพ่ือนบ้าน ในการแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคง  
  (๕) สร้างความเชื่อมั่นและพัฒนาความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลก
เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของชาติ ให้สามารถปูองกันแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ ภัยก่อการร้าย  
  (๖) เสริมสร้างความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์ 
  (๗) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และปกปูอง รักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
  (๘) เสริมสร้างความมั่นคงทางอาหาร พลังงานและน้ า โดยการก าหนดแนวทางบริหารจัดการ  
  (๙) เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการปูองกันประเทศ การรักษาความสงบภายใน และ
ความมั่นคงระหว่างประเทศ รวมทั้งพัฒนาระบบข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ  
  (๑๐) พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ 
  (๑๑) การบริหารจัดการยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ให้เกิดผลในทางปฏิบัติในระดับพ้ืนที่
ได้อย่างเป็นรูปธรรม พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง รวมทั้งสนับสนุนงาน
ศึกษา วิจัย พัฒนาด้านความมั่นคง 

 ๖) ยุทธศาสตร์ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ  เพ่ือให้การบริหาร
จัดการภาครัฐมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรม รวมทั้ง
ประชาชนมีส่วนร่วม มีการกระจายอ านาจ และแบ่งภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสมระหว่างส่วนกลาง ภูมิภาค 
และท้องถิ่น โดยมีประเด็นการพัฒนาส าคัญ ประกอบด้วยการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ  
การปรับปรุงการให้บริการภาครัฐผ่านเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ (E-Government) การปรับปรุงกระบวนการ
งบประมาณ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ การกระจาย
อ านาจสู่ท้องถิ่นโดยการปรับโครงสร้างการบริหารงานท้องถิ่นให้เอ้ือต่อการกระจายอ านาจที่มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น และการปูองกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่น เพ่ือให้ประเทศไทยปราศจากการคอร์รัปชั่น 
ซึ่งจะเป็นปัจจัยสนับสนุนส าคัญที่จะช่วยส่งเสริมการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ ให้ประสบผลส าเร็จและ
บรรลุเปูาหมายที่วางไว้ตามกรอบในอนาคตประเทศไทยปี ๒๕๗๗ 

 ๗) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จะมุ่งเน้นการพัฒนากายภาพโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านการคมนาคมขนส่ง การเชื่อมโยงเครือข่ายโทรคมนาคม และการบริหารจัดการโครงสร้างพ้ืนฐาน 
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เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ พ้ืนที่เมืองการเชื่อมโยงการเดินทางและขนส่งสินค้า
ระหว่างประเทศที่ ได้มาตรฐาน การพัฒนาความมั่นคงด้านพลังงานและการผลิตพลังงานทดแทน  
การสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิตอลการลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเพ่ิมคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ห่างไกล และการใช้ประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสร้างอุตสาหกรรม
ใหม่ของประเทศ ได้แก่ อุตสาหกรรมระบบราง อุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและการผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน 
อุ ตสาหกรรมผลิ ต อุปกรณ์ เ พ่ื อ เ พ่ิ มประสิ ทธิ ภ าพการ ใช้ พลั ง ง าน  รวมทั้ ง ก าร พัฒน าระบบ 
โลจิสติกส์ทั้งในด้านการส่งเสริมผู้ประกอบการไทยในการสร้างเครือข่ายการขนส่งระหว่างประเทศ  
การพัฒนาบุคลากรด้านโลจิสติกส์และการปรับปรุงระบบบริหารจัดการ กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
ตลอดจนการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการขนส่งจากถนนสู่รางเป็นหลัก 

 ๘) ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  ให้ความส าคัญกับ 
การขับเคลื่อนการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 
ทั้งการเพิ่มการลงทุนวิจัยและพัฒนา และการปรับปรุงสภาพแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ฯ ทั้งด้าน
บุคลากรวิจัย โครงสร้างพื้นฐาน และการบริหารจัดการ เพ่ือมุ่งให้วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัย และนวัตกรรม
เป็นเครื่องมือส าคัญที่จะช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆ ทั้งการสร้างคุณค่าและมูลค่าเพ่ิม
ให้กับสินค้าและบริการให้สามารถตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคที่เปลี่ยนแปลงไปน าไปสู่ศักยภาพ
การแข่งขันท่ีสูงขึ้น เสริมสร้างสังคมท่ีมีตรรกะทางความคิด มีทุนทางปัญญา เพ่ือเป็นรากฐานการด ารงชีวิตที่
มีความสุขของคนไทย บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสู่ความสมดุล อันจะน ามาซึ่ง
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชน รวมทั้งเพ่ือแก้ไขปัญหาและยกระดับความเจริญให้กับภาคส่วนต่างๆทั้ง
เศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนสนับสนุนให้เกิดกลไกบูรณาการระหว่างหน่วยงานและองค์กรต่างๆ ที่
เกี่ยวข้อง อันจะสนับสนุนให้ประเทศไทยก้าวสู่การแข่งขันในศตวรรษหน้าโดยหลุดพ้นจากกับดักประเทศ
รายได้ปานกลาง และก้าวไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูงในอนาคต 

 ๙) ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ  ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ภาคเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจส าคัญให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ ศักยภาพ โอกาสและข้อจ ากัด
ของพ้ืนที่ รวมทั้งความต้องการของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง เพ่ือรักษาฐานเศรษฐกิจเดิมให้เข้มแข็ง 
โดยมีคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามมาตรฐานสากลสร้างฐานเศรษฐกิจใหม่รองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน เพ่ือกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและความเจริญสู่ภูมิภาค พัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญ 
ในภูมิภาคให้เป็นเมืองน่าอยู่และปลอดภัย สนับสนุนการเชื่อมโยงในภูมิภาคเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน 
การแข่งขันของพ้ืนที่และสร้างความอยู่ดีมีสุขให้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึง โดยมีสาระครอบคลุม ดังนี้  
  (๑) การพัฒนาภาค  
  (๒) การพัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาค  
  (๓) การพัฒนาพื้นที่ฐานเศรษฐกิจหลักบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก 
  (๔) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน รวมทั้งความเชื่อมโยงกับการพัฒนาคลัสเตอร์
อุตสาหกรรมและบริการที่มีศักยภาพ และโครงการพัฒนาท่าเรือน้ าลึกทวาย 

 ๑๐) ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้าน และภูมิภาค  ก าหนดยุทธศาสตร์
การต่างประเทศ ประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาค ให้เกิดการประสานและพัฒนาความร่วมมือกันระหว่างประเทศ 
ทั้งในเชิงรุกและรับอย่างสร้างสรรค์ โดยมุ่งเน้นการดูแลการด าเนินงานตามข้อผูกพันและพันธกรณีตลอดจน
มาตรฐานต่างๆ ที่ไทยมีความเก่ียวข้องในฐานะประเทศสมาชิก ทั้งในเวทีระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับ
อนุภูมิภาค อาทิ การด าเนินงานเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) การประมง การค้ามนุษย์ และอ่ืนๆ ให้
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เข้าสู่มาตรฐานสากลและเป็นที่ยอมรับของประชาคมโลก เป็นต้น การเตรียมความพร้อมในการรองรับและ
ด าเนินงานของประเทศไทยภายหลังการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ (Post-ASEAN 2015) การ
ปรับตัวและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพ่ือรองรับและสอดคล้องกับการด าเนินงาน
ตามพันธกรณีของความร่วมมือระดับภูมิภาค อาทิ Regional Comprehensive Economic Partnerships 
(RCEP) เป็นต้น การเสริมสร้างความเชื่อมโยงกันระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคประเทศเพ่ือนบ้านและ
ภูมิภาค และการส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การให้บริการทางการศึกษา การ
ให้บริการด้านการเงิน การให้บริการด้านสุขภาพ การให้บริการด้านโลจิสติกส์และการลงทุนเพ่ือการวิจัยและ
พัฒนา รวมทั้งเป็นฐานความร่วมมือในเอเชีย 
 
 

 กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 ประกอบด้วย นครปฐม ราชบุรี กาญจนบุรี และสุพรรณบุรี 
ควรเน้น การพัฒนา ส่งเสริม และสนับสนุนสินค้าเกษตรอุตสาหกรรมด้วยระบบการผลิตที่ปลอดภัยต่อ
สิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
 

 

 1. วิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 (ประกอบด้วย จังหวัดนครปฐม กาญจนบุรี 
ราชบุรี และสุพรรณบุรี)  

“เป็นแหล่งผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตรที่ได้มาตรฐาน พัฒนาการค้าชายแดน  
และการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์อย่างสร้างสรรค์” 

 2. พันธกิจ 
2.1 ศึกษา ค้นคว้า วิจัยเพ่ือน าไปใช้พัฒนาการผลิต การแปรรูป การตลาด และการท่องเที่ยว 
2.2 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้สามารถรองรับการผลิต การแปรรูป และการท่องเที่ยว 
2.3 จัดหาและพัฒนาปัจจัยการผลิตให้มีคุณภาพและปริมาณเพียงพอต่อการผลิตแปร

รูปและการท่องเที่ยว 
2.4 การผลิต แปรรูปสินค้าเกษตรและการบริการท่ องเที่ยวให้มีคุณภาพและ 

ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับทั้งภายในและต่างประเทศ  
2.5 แสวงหาตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ ตลอดจนเสริมสร้างช่องทางการจัด

จ าหน่ายที่สามารถเข้าถึงผู้บริโภคได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 

 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนา  
  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การส่งเสริมความปลอดภัยและคุณภาพในการผลิต และส่งออกสินค้า
เกษตรและเกษตรอุตสาหกรรมที่ได้มาตรฐาน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเพ่ิมศักยภาพการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์อย่างสร้างสรรค ์ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมการค้าชายแดนและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างความเข้มแขง็ให้แก่ภาคการเกษตรอย่างยั่งยืน 

 4. ทิศทางการพัฒนาที่ส าคัญรายจังหวัด (ราชบุรี) 
  - ฐานผลิตสินค้าเกษตร & แหล่งอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร   
  - พัฒนาอุตสาหกรรมโดยใช้แนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์  

ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ภาคกลางตอนล่าง 1 

ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด 
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    (สินค้าหัตถกรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น)  
  - คลัสเตอร์อุตสาหกรรมต่อตัวถังรถยนต์  
  - ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
 
 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดราชบุรี (แผนพัฒนาจังหวัดราชบุรี พ.ศ. 2557 – 2560 ฉบับ
ทบทวน ประจ าปี พ.ศ. 2559)  

 1. วิสัยทัศน์  

“ผู้น าเกษตรปลอดภัย มุ่งให้เป็นเมืองน่าอยู่ พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์” 

 2. พันธกิจ  
2.1 ด าเนินการยกระดับสินค้าการเกษตรให้มีคุณภาพ และมาตรฐานสินค้าและบริการ

ให้เป็นสินค้ามีคุณภาพ ปลอดภัย และเพ่ิมมูลค่า ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด  
2.2 พัฒนาครอบครัวและชุมชนให้เข้มแข็ง สร้างวินัยทางสังคม ตลอดจนการพัฒนา 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการเป็นเมืองที่น่าอยู่  
2.3 ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ เพ่ือการสร้างรายได้  

 3. เป้าประสงค์โดยรวม  
3.1 เพ่ิมประสิทธิภาพระบบการผลิตจากภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การท่องเที่ยวและบริการ  
3.2 คุณภาพชีวิตของประชาชนสูงขึ้น  
3.3 มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ 

 4. แนวทางการด าเนินงานตามวิสัยทัศน์ 
4.1  ผู้น าเกษตรปลอดภัย จังหวัดราชบุรีมีศักยภาพด้านการเกษตร คือ พืชผัก ผลไม้ 

ปศุสัตว์ และประมง จึงมีเปูาหมายการพัฒนาเป็นผู้น าเกษตรปลอดภัยเพ่ือ ผลิตที่มีคุณภาพได้รับการยอมรับ และ
สามารถเพ่ิมมูลค่าจากการส่งออก โดยจังหวัดจะด าเนินการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตเกษตรปลอดภัยเพ่ือลด
ต้นทุน และเมื่อสิ้นสุดการด าเนินการของแผนฯ จังหวัดราชบุรีจึงสามารถเป็นผู้น าทางการเกษตรที่ปลอดภัย ดังนี้  
  - เป็นผู้ผลิตมะพร้าวน้ าหอม GAP มากที่สุดของประเทศ  
  - เป็นผู้ผลิตสุกรและปลอดภัยมากที่สุดของประเทศ 
  - เป็นผู้ผลิตกุ้งก้ามกรามปลอดภัยล าดับต้นของประเทศ 
  - เป็นผู้ผลิตพืช ผัก ปลอดภัยล าดับต้นของประเทศ 

4.2 มุ่งให้เป็นเมืองน่าอยู่ จังหวัดราชบุรีเป็นจังหวัดที่มีความสงบ มีสภาพแวดล้อมที่ดี 
ค่าครองชีพไม่สูง การก าหนดเปูาหมายการพัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่ ให้ความส าคัญ ในการพัฒนาภูมิทัศน์
เมืองที่เหมาะสม ความสะอาด การวินัยทางสังคมของประชาชนและการแก้ไขปัญหาทางสังคมให้ลดลง เช่น 
ปัญหาอาชญากรรม ซึ่งจะท าให้ผู้เยี่ยมเยือนเกิดความพึงพอใจ และเดินทางมาท่องเที่ยวในจังหวัดราชบุรี 
ส่งผลให้เกิดการเพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยวของจังหวัดอีกทางหนึ่ง 

4.3 พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ จังหวัดราชบุรีได้
เห็นความส าคัญกับการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ การส่งเสริมภูมิปัญญาซึ่งมีอย่างหลากหลายแปลง
เป็นมูลค่าทาง เศรษฐกิจ ทั้งการน ามาถ่ายทอดผ่านการผลิตสินค้า OTOP และการน ามาเป็นต้นทุนใน 
การส่งเสริมการท่องเที่ยวจังหวัดราชบุรีตั้งเปูาหมายที่จะผลิตสินค้าและสร้างรายได้จากการจ าหน่ายสินค้า 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดราชบุร ี
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OTOP เป็นล าดับต้นของประเทศ โดยปี 2555 จังหวัดมีรายได้จาก OTOP จ านวน 4,600 ล้านบาท 
นอกจากนี้ จังหวัดราชบุรียังได้ส่งเสริมการใช้ศิลปะในการในการส่งเสริมการท่องเที่ยว โดยความร่วมมือกับ 
เอกชนในการสร้างสินค้าด้านศิลปะ เช่น การพัฒนาจังหวัดราชบุรีให้เป็นเมืองศิลปะร่วมสมัย 

 5. ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาสินค้าเกษตรปลอดภัย เพื่อเพิ่มมูลค่าการผลิต  
  ให้ความส าคัญในการยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรจังหวัดราชบุรี โดยการสร้างความรู้
ความเข้าใจและยกระดับความเชี่ยวชาญแก่เกษตรกร สถาบันเกษตรกร กลุ่มอาชีพวิสาหกิจชุมชน 
ผู้ประกอบการ โดยการน าเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ในการพัฒนากระบวนการผลิต เพ่ือลดต้นทุนการผลิต 
การใช้พลังงาน ทดแทนพัฒนามาตรฐานการผลิตให้สินค้าและบริการที่ส าคัญของจังหวัดราชบุรีเป็นที่ยอมรับ
ของตลาดและผู้บริโภค เช่น สินค้าเกษตรปลอดภัย และมีการพัฒนา มาตรฐานการผลิตสินค้าเกษตร 
เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
  กลยุทธ์  
  1) พัฒนาประสิทธิภาพกระบวนการผลิตและการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
  2) พัฒนากระบวนการเพิ่มมูลค่าและความเชื่อมั่นสินค้าเกษตรปลอดภัย 
  3) ส่งเสริมการรวมกลุ่มการผลิตและแปรรูป  
  4) จัดตั้งศูนย์บริหารกรตลาดสินค้าเกษตรปลอดภัยและพัฒนาการเชื่อมโยงการตลาด 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและเพิ่มมูลค่าผลผลิต
เชิงสร้างสรรค์ 
 ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ (Creative Economy) จากสินค้าบริการและ
การท่องเที่ยว ตลอดจนสนับสนุนบุคลากร ที่มีความคิดสร้างสรรค์ และมีทักษะทางศิลปะในการสร้างสรรค์
งานที่มีคุณค่า การใช้องค์ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่นมาสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าและบริการ โดยการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการท่องเที่ยว ผู้ผลิตสินค้า OTOP งานฝีมือและหัตถกรรม 
ศิลปะการแสดงพื้นบ้าน และงานสถาปัตยกรรม  
  กลยุทธ์  
   ๑) ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนและสินค้า OTOP ให้ได้มาตรฐาน  
   ๒) พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและการรักษาความปลอดภัยทางการท่องเที่ยว
เพ่ือรองรับการขยายตัวด้านการท่องเที่ยวจากการเปิดประชาคมอาเซียน  
   ๓) ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาสังคมคุณธรรมและชุมชนเข้มแข็ง 
ให้ความส าคัญกับการด าเนินการส่งเสริมให้มีการน้อมน าแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็น

แนวทางการด ารงชีวิต การสร้างครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็งพ่ึงตนเองได้ องค์กรชุมชนมีประสิทธิภาพ  
ประชาชนได้รับการส่งเสริมการเรียนรู้ มีสุขภาวะเหมาะสม การบังคับใช้กฎหมายทั่วถึงและเป็นธรรม สร้าง
วินัยทางสังคม สร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน แก้ไขปัญหาการว่างงาน แก้ไขปัญหายาเสพติด 
ตลอดจนแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนในกลุ่มเสี่ยง 

กลยุทธ์  
1) พัฒนาคุณภาพชีวิตและระบบสวัสดิการทางสังคมอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
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2) พัฒนาคุณภาพการศึกษาและเพ่ิมโอกาสเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพทั้งใน นอก
ระบบ และตามอัธยาศัย 

3) ปูองกัน ปราบปรามและสร้างเครือข่ายการแก้ไขปัญหายาเสพติดและอาชญากรรม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาความอุดมสมบูรณ์และคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมให้เป็นเมืองน่าอยู่ 

ให้ความส าคัญกับการด าเนินการส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
เพ่ิมพ้ืนที่ปุาและพ้ืนที่สีเขียว การจัดการปัญหาขยะมูลฝอย ลดมลพิษทางน้ า ทรัพยากรถูกใช้อย่างยั่งยืน  
รู้คุณค่า ปรับสภาพแวดล้อมและภูมิทัศน์ให้เป็นเมืองน่าอยู่ 

กลยุทธ์ 
1) ปราบปรามและสร้างเครือข่ายเฝูาระวังทรัพยากรปุาไม้อย่างยั่งยื น พร้อม

ส่งเสริมการปลูกปุาในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2) พัฒนากลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบบูรณาการทุกระดับ 
3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

ภาคเอกชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างความม่ันคงของพ้ืนที่ 
ให้ความส าคัญในการเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมที่สันติสุข การสร้างความสมานฉันท์และ

สร้างภูมิคุ้มกันในสังคมทุกระดับลดความเสี่ยงผลกระทบจากภัยคุกคาม 
กลยุทธ์ 

1) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความตระหนักในสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
2) ส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่ชายแดน 
3) ส่งเสริมงานด้านมวลชน 

 
 
 
 1. วิสัยทัศน์ 
 “ เมืองน่าอยู่ เกษตรสู่สากล ชุมชนเข้มแข็ง พัฒนาการศึกษาและการท่องเที่ยวอย่างยืน ”  

 2. พันธกิจ   
2.1 พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
2.2 ส่งเสริมระบบการวางผังเมืองรวมจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู ่ 
2.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เป็นเมืองน่าอยู่  
2.4 ส่งเสริมและพัฒนาระบบการก าจัดขยะมูลฝอยและระบบบ าบัดน้ าเสีย  
2.5 การรักษาความสงบเรียบร้อยและการปูองกันบรรเทาสาธารณภัย  
2.6 ส่งเสริมการด าเนินงานตามแนวของเศรษฐกิจพอเพียง  
2.7 สนับสนุนและเสริมสร้างความเข้มแข็งในภาคการเกษตรและเพ่ิมมูลค่าผลผลิตทาง

การเกษตร  
2.8 ส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการแก้ไขปัญหาสังคม  
2.9 ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น  

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรี 
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2.10 ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม  
2.11 ส่งเสริมการท่องเที่ยวและกีฬา  
2.12 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพและสร้างความเข้มแข็งของภาค

พลเมือง  
2.13 ส่งเสริมการมีสุขภาพที่ดี 

 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

  ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 1 ด้านพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ    
  แนวทางการพัฒนา  
   - พัฒนาระบบการคมนาคม การจัดการขนส่งและไฟฟูาสาธารณะ  
   - พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการการอุปโภค  
   - บริโภคและเกษตร ตลอดจนการปูองกันน้ าท่วมและภัยแล้ง 
   - พัฒนาการวางผังการใช้ที่ดินให้เป็นเมืองน่าอยู ่ 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
  แนวทางการพัฒนา 
   - ส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการแก้ไขปัญหาสังคม  
   - ส่งเสริมการศึกษาและกีฬา 
   - ส่งเสริมการสาธารณสุข สวัสดิการสังคม สวัสดิการชุมชนและนันทนาการ 
   - ส่งเสริมอาชีพและการด าเนินงานตามแนวของเศรษฐกิจพอเพียง 

  ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
  แนวทางการพัฒนา  
   - สนับสนุนการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
   - ส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพและหน้าที่ของประชาชน
เพ่ือความเป็นพลเมือง  
   - การรักษาความสงบเรียบร้อยและการปูองกันบรรเทาสาธารณภัย  

  ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 4 ด้านการวางแผนและการท่องเที่ยว 
  แนวทางการพัฒนา  
   - การวางแผน การประสานแผนและการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาท้องถิ่น  
   - ส่งเสริมการท่องเที่ยวท้องถิ่นและการค้าชายแดน 
   - พัฒนาศักยภาพการผลิต การขนส่ง การแข่งขันและการเตรียมความพร้อมเพ่ือ
รองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  
   - ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน การพาณิชย์และการเสริมสร้างความเข้มแข็งในภาค
การเกษตร  
   - การพัฒนาองค์กรและการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี  
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
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  แนวทางการพัฒนา  
   - พัฒนาระบบการก าจัดและการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
   - พัฒนาระบบระบบบ าบัดน้ าเสีย  
   - การบริหารจัดการและอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
   - การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ 

  ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ 6 ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  แนวทางการพัฒนา 
   - การส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
   - ส่งเสริมให้ประชาชนมีความตระหนักในสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
 

 
 

ความหมายของการวางแผนและการผังเมือง  

 การวางแผน (Planning) หมายถึงการก าหนดแนวทางในอนาคตที่ได้รับการตัดสินใจใน
ปัจจุบัน โดยคนหรือกลุ่ม (องค์กร) ที่มีความเชี่ยวชาญจากหลายสาขาวิชาโดยมีการก าหนดแนวทาง 
การท างานในอนาคต และศึกษาหาความรู้ใหม่ๆ ที่เกิดขึ้น เพ่ือน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และใน
ขณะเดียวกันก็ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ได้อย่างเหมาะสมเพ่ือจัดระบบสังคมให้ดีขึ้น  

 การผังเมือง หมายความว่า การวางจัดท าด าเนินการ ให้เป็นไปตามผังเมืองรวมและผังเมือง 
เฉพาะในบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบท เพ่ือสร้างหรือพัฒนาเมืองหรือส่วนของเมืองขึ้นใหม่ หรือแทนเมือง
หรือส่วน ของเมืองที่ได้รับความเสียหายเพ่ือให้มีหรือท าให้มียิ่งขึ้นซึ่งสุขลักษณะความสะดวกสบาย  
ความเป็นระเบียบ ความสวยงาม การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน ความปลอดภัยของประชาชน และสวัสดิภาพ
ของสังคม เพ่ือส่งเสริม การเศรษฐกิจ สังคมและสภาพแวดล้อม เพื่อด ารงรักษาหรือบูรณะสถานที่และวัตถุที่
มีประโยชน์หรือคุณค่าในทาง ศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดี หรือเพ่ือบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศ ที่สวยงาม หรือมีคุณค่าในทางธรรมชาติ  

การใช้ประโยชน์จากผังเมืองรวมจังหวัด  
 1. วัตถุประสงค์  
 เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา และการด ารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบท 
ในด้านการใช้ประโยชน์ ในทรัพย์สิน การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และ
สภาพแวดล้อม ให้สอดคล้องกับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ 
 2. นโยบายและมาตรการเพื่อจัดระบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน  
 เพ่ือจัดระบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน โครงข่ายคมนาคมขนส่งและบริการสาธารณะ 
ให้มีประสิทธิภาพ สามารถรองรับและสอดคล้องกับ การขยายตัวของชุมชนในอนาคต รวมทั้งส่งเสริมและ
พัฒนาเศรษฐกิจ โดยมีสาระส าคัญดังต่อไป 

2.1 ส่งเสริมและพัฒนาจังหวัดราชบุรีให้เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรม
การเกษตรที่ปลอดภัยจากสารพิษ  

2.2 ส่งเสริมและพัฒนาด้านที่อยู่อาศัย พาณิชยกกรรม และอุตสาหกรรมให้สอดคล้อง

3.1.2 การใช้ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะในการก าหนดแนวทางพัฒนา  
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กับการใช้ประโยชน์ที่ดิน การขยายตัวของชุมชน และระบบเศรษฐกิจของภาคตะวันตก  
2.3 ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาและการคมนาคมขนส่ง 
2.๔ ส่งเสริมและพัฒนาการบริการทางสังคม การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการให้

เพียงพอและได้มาตรฐาน  
2.5 ส่งเสริมและพัฒนาจังหวัดราชบุรีให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวิถีชุมชน  
2.6 ส่งเสริมและอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม โบราณสถานและสภาพแวดล้อมที่มีคุณค่าทาง

ศิลปกรรมสถาปัตยกรรมประวัติศาสตร์และโบราณคด ี 
2.7 อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

 3. การใช้ประโยชน์ที่ดิน  
 การใช้ประโยชน์ที่ดินตามแผนผังก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่ได้จ าแนกประเภท
ดังต่อไปนี้  

3.1 ที่ดินในบริเวณหมายเลข ๑.๑ ถึงหมายเลข ๑.๑๖ ที่ก าหนดไว้เป็นสีเหลือง ให้เป็น
ที่ดิน ประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย  ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัย สถาบันราชการ  
การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเป็นส่วนใหญ่ ส าหรับการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือกิจการอ่ืน ให้ใช้ได้ไม่
เกินร้อยละสิบของที่ดินประเภทนี้ในแต่ละบริเวณที่ดินประเภทนี้  
   ที่ดินประเภทนี้ ห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการตามที่ก าหนด ดังต่อไปนี้  
    (๑) โรงงานทุกจ าพวกตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน เว้นแต่โรงงานตามประเภท 
ชนิด และ จ าพวกที่ก าหนดให้ด าเนินการได้ตามบัญชีท้ายกฎกระทรวงนี้ และโรงงานบ าบัดน้ าเสียรวมของ
ชุมชน 
    (๒) คลังน้ ามันเชื้อเพลิงและสถานที่ที่ใช้ในการเก็บรักษาน้ ามันเชื้อเพลิง ที่ไม่ใช่
ก๊าซปิโตรเลียมเหลว และก๊าซธรรมชาติ เพื่อจ าหน่ายที่ต้องขออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ ามัน
เชื้อเพลิง เว้นแต่เป็นสถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิง 
    (๓) สถานที่บรรจุก๊าซ สถานที่เก็บก๊าซ และห้องบรรจุก๊าซ ส าหรับก๊าซปิโตรเลียม
เหลว ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ ามันเชื้อเพลิง แต่ไม่หมายความรวมถึงสถานีบริการ ร้านจ าหน่าย
ก๊าซ สถานที่ใช้ก๊าซ และสถานที่จ าหน่ายอาหารที่ใช้ก๊าซ 
    (๔) เลี้ยงม้า โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ห่าน เป็ด ไก่ งู จระเข้ หรือสัตว์ปุา ตาม
กฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ปุา เพ่ือการค้า  
    (๕) สุสานและฌาปนสถานตามกฎหมายว่าด้วยสุสานและฌาปนสถาน 
    (๖) การประกอบพาณิชยกกรรมประเภทอาคารขนาดใหญ่ (๗) ไซโลเก็บผลิตผล
ทางการเกษตร 
    (๘) สวนสนุก  
    (๙) สนามแข่งรถ  
    (๑๐) สนามแข่งม้า 
    (๑๑) ก าจัดมูลฝอย  
    (๑๒) ซ้ือขายหรือเก็บเศษวัสดุ การใช้ประโยชน์ที่ดินริมฝั่งคลองบ้านใหม่ ให้มี
ที่ว่างตามแนวขนานริมฝั่งตามสภาพธรรมชาติ ของคลองบ้านใหม่ไม่น้อยกว่า ๖ เมตร เว้นแต่เป็นการ
ก่อสร้างเพ่ือการคมนาคมทางน้ าหรือการ สาธารณูปโภค 
   3.2 ที่ดินในบริเวณหมายเลข ๒.๑ ถึงหมายเลข ๒.๒๐ ที่ก าหนดไว้เป็นสีส้ม ให้เป็น
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ที่ดิน ประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัย สถาบันราชการ การ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการเป็นส่วนใหญ่ ส าหรับการใช้ประโยชน์ที่ดิน เพ่ือกิจการอ่ืน ให้ใช้ได้ไม่เกิน
ร้อยละสิบของที่ดินประเภทนี้ในแต่ละบริเวณ 

ที่ดินประเภทนี้ ห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการตามที่ก าหนด ดังต่อไปนี้  
(๑) โรงงานทุกจ าพวกตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน เว้นแต่โรงงานตามประเภท 

ชนิด และจ าพวกที่ก าหนดให้ด าเนินการได้ตามบัญชีท้ายกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมเมืองโพธาราม 
จังหวัดราชบุรี พ.ศ. ๒๕๕๔ 

(๒) คลังน้ ามันเชื้อเพลิงและสถานที่ที่ใช้ในการเก็บรักษาน้ ามันเชื้อเพลิง ที่ไม่ใช่
ก๊าซปิโตรเลียมเหลว และก๊าซธรรมชาติ เพื่อจ าหน่ายที่ต้องขออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ ามัน
เชื้อเพลิง 

(๓) สถานที่บรรจุก๊าซ สถานที่ เก็บก๊าซ และห้องบรรจุก๊าซ ส าหรับก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลว ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ ามันเชื้อเพลิง แต่ไม่หมายความรวมถึงร้านจ าหน่ายก๊าซ 
สถานที่ใช้ก๊าซ และสถานทีจ่ าหน่ายอาหารที่ใช้ก๊าซ  

(๔) เลี้ยงม้า โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ห่าน เป็ด ไก่ งู จระเข้ หรือสัตว์ปุาตาม
กฎหมาย ว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ปุา เพ่ือการค้า  

(๕) สุสานและฌาปนสถานตามกฎหมายว่าด้วยสุสานและฌาปนสถาน  
(๖) การประกอบพาณิชยกกรรมประเภทอาคารขนาดใหญ่ 
(๗) ไซโลเก็บผลิตผลทางการเกษตร  
(๘) สวนสนุก 
(๙) สนามแข่งรถ  
(๑๐) สนามแข่งม้า  
(๑๑) ก าจัดมูลฝอย  
(๑๒) ซื้อขายหรือเก็บเศษวัสดุ 

3.3 ที่ดินในบริเวณหมายเลข ๓.๑ ถึงหมายเลข ๓.๑๔ ที่ก าหนดไว้เป็นสีแดง ให้เป็น
ที่ดิน ประเภทพาณิชยกกรรมและที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือพาณิชยกกรรม การอยู่
อาศัย สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเป็นส่วนใหญ่  ส าหรับการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
เพ่ือกิจการอื่น ให้ใช้ได้ไม่เกินร้อยละสิบของที่ดินประเภทนี้ในแต่ละบริเวณ 

ที่ดินประเภทนี้ ห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการตามที่ก าหนด ดังต่อไปนี้  
(๑) โรงงานทุกจ าพวกตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน เว้นแต่โรงงานตามประเภท 

ชนิด และจ าพวกที่ก าหนดให้ด าเนินการได้ตามบัญชีท้ายกฎกระทรวงนี้  
(๒) คลังน้ ามันเชื้อเพลิงและสถานที่ที่ใช้ในการเก็บรักษาน้ ามันเชื้อเพลิง ที่ไม่ใช่

ก๊าซปิโตรเลียมเหลว และก๊าซธรรมชาติ เพื่อจ าหน่ายที่ต้องขออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ ามัน
เชื้อเพลิง 

(๓) สถานที่บรรจุก๊าซ สถานที่ เก็บก๊าซ และห้องบรรจุก๊าซ ส าหรับก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลว ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ ามันเชื้อเพลิง แต่ไม่หมายความรวมถึงร้านจ าหน่ายก๊าซ 
สถานที่ใช้ก๊าซ และสถานทีจ่ าหน่ายอาหารที่ใช้ก๊าซ 

(๔) เลี้ยงม้า โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ห่าน เป็ด ไก่ งู จระเข้ หรือสัตว์ปุา  
ตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ปุา เพ่ือการค้า 

(๕) สุสานและฌาปนสถานตามกฎหมายว่าด้วยสุสานและฌาปนสถาน 
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(๖) ไซโลเก็บผลิตผลทางการเกษตร 
(๗) ก าจัดมูลฝอย  
(๘) ซื้อขายหรือเก็บเศษวัสดุ 

3.4 ที่ดินในบริเวณหมายเลข ๔ ที่ก าหนดไว้เป็นสีม่วงอ่อน ให้เป็นที่ดินประเภท
อุตสาหกรรม เฉพาะกิจ ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ืออุตสาหกรรมที่ประกอบกิจการ ในลักษณะโรงงานตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงงานตามประเภท ชนิด และจ าพวกที่ก าหนดให้ด าเนินการ ได้ตามบัญชีท้ายกฎกระทรวง
นี้ โรงงานบ าบัดน้ าเสียรวมของชุมชน คลังสินค้า สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเป็น
ส่วนใหญ่ ส าหรับการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการอื่น ให้ใช้ได้ ไม่เกินร้อยละยี่สิบของที่ดินประเภทนี้ในแต่ละ
บริเวณ 

ที่ดินประเภทนี้ ห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการตามที่ก าหนด ดังต่อไปนี้  
(๑) โรงงานทุกจ าพวกตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน เว้นแต่โรงงานตามประเภท 

ชนิด และ จ าพวกที่ก าหนดให้ด าเนินการได้ตามบัญชีท้ายกฎกระทรวงนี้ และโรงงานบ าบัดน้ าเสียรวมของ
ชุมชน 

(๒) เลี้ยงม้า โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ห่าน เป็ด ไก่ งู จระเข้ หรือสัตว์ปุา  
ตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ปุา เพ่ือการค้า  

(๓) สุสานและฌาปนสถานตามกฎหมายว่าด้วยสุสานและฌาปนสถาน 
(๔) โรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม 
(๕) จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบพาณิชยกกรรม  
(๖) จัดสรรที่ดินเพื่อการอยู่อาศัย  
(๗) สถานสงเคราะห์หรือรับเลี้ยงเด็ก 
(๘) สถานสงเคราะห์หรือรับเลี้ยงคนชรา  
(๙) สถานสงเคราะห์หรือรับเลี้ยงคนพิการ  
(๑๐) สถาบันการศึกษาหรือโรงเรียน  
(๑๑) โรงพยาบาล 

   3.5 ที่ดินในบริเวณหมายเลข ๕.๑ ถึงหมายเลข ๕.๑๔ ที่ก าหนดไว้เป็นสีเขียว ให้เป็น
ที่ดิน ประเภทชนบทและเกษตรกรรม  ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม หรือเกี่ยวข้องกับเกษตรกรรม 
สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเป็นส่วนใหญ่ ส าหรับการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือกิจการ
อ่ืน ให้ใช้ได้ไม่เกนิร้อยละสิบของที่ดินประเภทนี้ในแต่ละบริเวณ 

ที่ดินประเภทนี้ ห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการตามที่ก าหนด ดังต่อไปนี้  
(๑) โรงงานทุกจ าพวกตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน เว้นแต่โรงงานตามประเภท 

ชนิด และ จ าพวกที่ก าหนดให้ด าเนินการได้ตามบัญชีท้ายกฎกระทรวงนี้ และโรงงานบ าบัดน้ าเสียรวมของ
ชุมชน  

(๒) คลังน้ ามันเชื้อเพลิงและสถานที่ที่ใช้ในการเก็บรักษาน้ ามันเชื้อเพลิง ที่ไม่ใช่
ก๊าซปิโตรเลียมเหลว และก๊าซธรรมชาติ เพื่อจ าหน่ายที่ต้องขออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ ามัน
เชื้อเพลิง เว้นแต่เป็นสถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิง  

(๓) สถานที่บรรจุก๊าซ สถานที่ เก็บก๊าซ และห้องบรรจุก๊าซ ส าหรับก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลว ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ ามันเชื้อเพลิง แต่ไม่หมายความรวมถึงสถานีบริการ ร้าน
จ าหน่ายก๊าซ สถานที่ใช้ก๊าซ และสถานที่จ าหน่ายอาหารที่ใช้ก๊าซ  

(๔) โรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม 
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(๕) จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบอุตสาหกรรม  
(๖) จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบพาณิชยกกรรม เว้นแต่เป็นส่วนหนึ่งของการจัดสรร

ที่ดินเพ่ือการ อยู่อาศัย และมีพ้ืนที่ไม่เกินร้อยละห้าของพ้ืนที่โครงการทั้งหมด  
(๗) การอยู่อาศัยหรือประกอบพาณิชยกกรรมประเภทอาคารขนาดใหญ่  
(๘) การอยู่อาศัยหรือประกอบพาณิชยกกรรมประเภทห้องแถวหรือตึกแถว เว้น

แต่เป็นการด าเนินการในโครงการจัดสรรที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัย และมีพ้ืนที่ไม่เกินร้อยละห้าของพ้ืนที่
โครงการ ทั้งหมด   

(๙) การอยู่อาศัยประเภทห้องชุด อาคารชุด หรือหอพัก ในกรณีที่มีการใช้
ประโยชน์ที่ดินเพื่อการจัดสรรที่ดินเพ่ือประกอบพาณิชยกกรรมตาม (๖) และเพ่ือการอยู่อาศัยหรือประกอบ
พาณิชยกกรรมประเภทห้องแถวหรือตึกแถวตาม (๘) ด าเนินการอยู่ใน โครงการจัดสรรที่ดินเพ่ือการอยู่ 
อาศัยโครงการเดียวกัน ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือกิจการดังกล่าวรวมกัน ไม่เกินร้อยละห้าของพ้ืนที่โครงการ
ทั้งหมด  

การใช้ประโยชน์ที่ดินริมฝั่งคลองบ้านใหม่ ให้มีที่ว่างตามแนวขนานริมฝั่งตาม
สภาพธรรมชาติ ของคลองบ้านใหม่ไม่น้อยกว่า ๖ เมตร เว้นแต่เป็นการก่อสร้างเพ่ือการคมนาคมทางน้ าหรือ
การสาธารณูปโภค 

3.6 ที่ดินในบริเวณหมายเลข ๖.๑ ถึงหมายเลข ๖.๔ ที่ก าหนดไว้เป็นสีเขียวอ่อน ให้
เป็นที่ดินประเภทที่ โล่ง เ พ่ือนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่ งแวดล้อม  ให้ใช้ประโยชน์ที่ดิน 
เพ่ือนันทนาการหรือเก่ียวข้องกับนันทนาการ การรักษาคุณภาพ สิ่งแวดล้อม หรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น  

ที่ดินประเภทนี้ซึ่งเอกชนเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ให้
ใช้ประโยชน์ที่ดิน เพ่ือนันทนาการหรือเกี่ยวข้องกับนันทนาการ การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การอยู่อาศัย 
เกษตรกรรม หรือเกี่ยวข้องกับเกษตรกรรม การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ หรือสาธารณประโยชน์
เท่านั้น ที่ดินประเภทนี้ ห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการตามที่ก าหนด ดังต่อไปนี ้ 

(๑) เลี้ยงม้า โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ห่าน เป็ด ไก่ งู จระเข้ หรือสัตว์ปุา ตาม
กฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ปุา เพ่ือการค้า 

(๒) จัดสรรที่ดินเพื่อการอยู่อาศัย  
(๓) การอยู่อาศัยประเภทอาคารขนาดใหญ่  
(๔) การอยู่อาศัยประเภทห้องแถว ตึกแถว หรือบ้านแถว 
(๕) การอยู่อาศัยประเภทห้องชุด อาคารชุด หรือหอพัก  
การใช้ประโยชน์ที่ดินริมฝั่งแม่น้ าแม่กลอง ให้มีที่ว่างตามแนวขนานริมฝั่งตาม

สภาพธรรมชาติ ของแม่น้ าแม่กลองไม่น้อยกว่า ๖ เมตร เว้นแต่เป็นการก่อสร้างเพ่ือการคมนาคมทางน้ าหรือ
การ สาธารณูปโภค 

3.7 ที่ดินในบริเวณหมายเลข ๗.๑ ถึงหมายเลข ๗.๖ ที่ก าหนดไว้เป็นสีเขียวมะกอก ให้
เป็นที่ดิน ประเภทสถาบันการศึกษา ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการศึกษาหรือเกี่ยวข้องกับ การศึกษา สถาบัน
ราชการ หรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น 

3.8 ที่ดินในบริเวณหมายเลข ๘.๑ ถึงหมายเลข ๘.๘ ที่ก าหนดไว้เป็นสีเทาอ่อน ให้เป็น
ที่ดิน ประเภทสถาบันศาสนา ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการศาสนาหรือเกี่ยวข้องกับ การศาสนา การศึกษา 
สถาบันราชการ หรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น 
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3.9 ที่ดินในบริเวณหมายเลข ๙.๑ ถึงหมายเลข ๙.๑๒ ที่ก าหนดไว้เป็นสีน้ าเงิน ให้เป็น
ที่ดิน ประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณปการ ให้ใช้ประโยชน์ที่ดิน เพ่ือกิจการของรัฐ 
กิจการเกี่ยวกับการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ หรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น 

 
 

นโยบายของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ 
 1. การพัฒนาสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
  - พัฒนา และปรับปรุงถนน ไฟฟูา โคมไฟฟูาส่องสว่าง ระบบโทรคมนาคม และประปาชุมชน 
ให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 

2. ส่งเสริมเศรษฐกิจ และพัฒนารายได้สู่ชุมชน 
  - ส่งเสริมการฝึกอบรมด้านภาษา ฝีมือ วิชาชีพ เพ่ือเพ่ิมรายได้ในการเป็นประเทศอาเซียน (AEC) 
  - จัดหางานภายนอกเข้าสู่ชุมชน 
  - การกระจายรายได้สู่ผู้มีรายได้น้อย  

3. การพัฒนาและดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมในชุมชน 
  - ดูแลรักษาความสะอาดแหล่งน้ าสาธารณะ ที่ไหลผ่านต าบล 
  - ดูแล และควบคุมมลพิษท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมภายในชุมชนให้ได้มาตรฐาน 
  - รักษาความสะอาดของต าบล โดยจัดให้มีการจัดเก็บขยะ และสร้างจิตส านึกให้ชุมชนอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม 
  - พัฒนาคู คลอง และแหล่งน้ าธรรมชาติให้กักเก็บน้ าให้ใช้ได้ทุกฤดูกาล 

4. การพัฒนาดูแลสภาพสังคมให้เกิดความน่าอยู่ และพัฒนาความเข้มแข็งให้ชุมชน 
  - สนับสนุน และส่งเสริมทางด้านสาธารณสุข 
  - ส่งเสริมและพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา และประเพณีท้องถิ่น 
  - ส่งเสริม และพัฒนาด้านการกีฬา และการออกก าลังกาย 
  - ดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน รวมถึงทรัพย์สินอันเป็น
สาธารณประโยชน์ 
  - สนับสนุน และส่งเสริมการรณรงค์การปูองกันการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  - พัฒนาส่งเสริมกิจการของผู้สูงอายุ ผู้พิการ เด็ก เยาวชน และสตรี 

5. การพัฒนาการบริหารจัดการองค์กร เพื่อรองรับการให้บริการประชาชน 
  - ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจในระบบประชาธิปไตย และการเลือกตั้ง 
  - ส่งเสริมการบริหารงานท้องถ่ิน โดยใช้ระบบสารสนเทศ 
  - เสริมสร้างจริยธรรมในการให้บริการประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล และปฏิบัติราชการ
เป็นไปด้วยความโปร่งใส และสุจริต 
  - สนับสนุน และส่งเสริมนโยบายรัฐบาลตามสภาวการณ์  โดยปฏิบัติตามแนวทางราชการ 
เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน และถือประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส าคัญ 
 
 
 
 

3.1.3 การพัฒนาตามนโนบายของผู้บริหารท้องถิ่น 
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องค์การบริหารส่วนต าบลหนอโพได้วิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในเขตต าบล
หนองโพตามประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น ได้ดังนี้  

1. ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปการ และสาธารณูปโภค 
 - ถนนภายในหมู่บ้าน ช ารุดเสียหาย 
 - ไฟฟูาสาธารณะ/ไฟฟูาส่องสว่างไม่เพียงพอ และท่ัวถึงทุกหมู่บ้าน 
 - น้ าท่วมขังบริเวณบ้านเรือน เนื่องจากมีการถมที่เพ่ือปลูกสร้าง และมีการยกระดับทางหลวง 

จึงท าให้ไม่มีทางระบายน้ า 
 - การขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตร เนื่องจากแหล่งน้ าสาธารณะมีไม่เพียงพอต่อการเกษตร 

  - การน้ าอุปโภค-บริโภคไม่เพียงพอ เนื่องจากสภาพระบบประปาหมู่บ้านช ารุด ทรุดโทรม 
2. ปัญหาเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน 
 - เกษตรกรขาดแคลนเงินลงทุน 
 - รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย 
 - ผู้ว่างงานไม่มีแหล่งความรู้/แนะน าในการประกอบอาชีพ 
 - ต้นทุนการผลิตสินค้าเกษตร เช่น ปุ๋ย ยา อาหารสัตว์ ฯ ราคาแพง 
3. ปัญหาด้านสาธารณสุข และการกีฬา 

  - ประชาชนขาดความรู้ด้านโภชนาการ 
  - ประชาชนรักษาตนเองด้วยการซื้อยาทานเอง และไม่เข้ารับการรักษาจากแพทย์ 
  - อุปกรณ์/เครื่องที่ออกก าลังกายมีไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
  - เด็ก และเยาวชนส่วนใหญ่ ไม่ให้ความส าคัญในการเล่นกีฬา และออกก าลังกาย 
  - เด็ก และเยาวชนติดเกมส์  

4. ปัญหาด้านสังคม การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 - การแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มวัยรุ่น และผู้ใช้แรงงาน 
 - เด็ก และเยาวชนไม่ให้ความส าคัญในการเรียนต่อระดับมัธยม หรือสายอาชีพ 
 - การเลียนแบบวัฒนธรรมต่างชาติ จึงละทิ้งวัฒนธรรมไทย 
 - การขาดจิตส านึกในการรักถ่ินก าเนิด 
5. ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

  - การขาดจิตส านึกในการดูแลรักษาสภาพแวดล้อม 
  - ความเสื่อมโทรมของธรรมชาติ จากมลพิษอุตสาหกรรม 
  - มลพิษในแหล่งน้ าสาธารณะ เนื่องจากผู้เลี้ยงวัวน้ ามูลวัวทิ้งลงแหล่งน้ าสาธารณะ 

6. ปัญหาด้านการเมือง และการบริหาร 
 - ปัญหางานล้นคน  
 - การขาดแคลนเครื่องมือ/เครื่องใช้ที่ทันสมัย 
 - บุคลากรในหน่วยงานขาดขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน 
 - ประชาชนขาดจิตส านึกในการต่อต้านการทุจริต และการประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

3.2 ปัจจัย และสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงท่ีมีต่อการพัฒนา 

3.2.1 ผลการวิเคราะห์ปัญหา และความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
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การน าความรู้ด้านการผังเมืองมาใช้ในการพัฒนาท้องถิ่น วิชาการผังเมืองมี 3 ลักษณะคือ 
 1. รู้จักความหมาย หลักการ และทฤษฎีด้านการผังเมือง  
 2. การคาดการณ์ด้านประชากร และทิศทางการเจริญเติบโตของเมือง  
 3. รู้วิธีการหรือกระบวนการในการวางและจัดท าผัง  

 อย่างไรก็ตามท้องถิ่นจะต้องเติบโตเป็นเมือง  ดังนั้นท้องถิ่นที่มี เจ้าหน้าที่ที่มี ความรู้ 
ความสามารถ ทางวิชาการด้านการผังเมือง ก็จะเป็นท้องถิ่นที่มีศักยภาพที่ได้เปรียบในเชิงวิชาการ ทั้งนี้
เหตุผลส าคัญท่ีต้องน าความรู้ด้านการผังเมืองมาใช้ในการพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 
 1. การเพ่ิมข้ึนของจ านวนประชากรและแรงงานภายในชุมชน/เมือง  
 2. การตอบสนองความต้องการของประชาชนภายในชุมชน/เมือง  
 3. เมืองมีการเจริญเติบโตและการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง  
 4. เมืองมีสารพันปัญหาที่ต้องดูแลและแก้ไข เช่น ปัญหาด้านที่อยู่อาศัย ภัยพิบัติ (น้ าท่วม) 
ปัญหาขยะ มลพิษ สิ่งแวดล้อม การจราจรติดขัด ฯลฯ  
 ทั้งนี้ จากการที่ท้องถิ่นมีประชากรเพ่ิมขึ้นจากการเกิดและอพยพ  ซึ่งอาจเป็นผลมาจากการที่
เมืองมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น จึ งส่ งผลท า ให้การใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตเมืองนั้นเกิด 
การเปลี่ยนแปลง ดังนั้น หากท้องถิ่นมีการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วโดยไร้แผนชี้น า จะเสี่ยงที่จะท าให้เกิดสิ่ง
ปลูกสร้างและอาคารที่ไม่เป็นระเบียบ ขาดความเหมาะสมและความสวยงาม เพราะฉะนั้นการพัฒนาเมืองที่
ยั่งยืนจึงจ าเป็นต้องมีการวางแผนพัฒนาเมืองก่อน 
   
 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนอโพได้วิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสภานภาพในการพัฒนา
ปัจจุบัน และโอกาสการพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น ได้ดังนี้  

 

จุดแข็ง จุดอ่อน 
1. ระบบการบริหาร 

- มีการจัดโครงสร้างภายในที่เหมาะสมสอดคล้อง
กับภารกิจ 
- การบริหารจัดการยึดหลักธรรมมาภิบาล 
- มีการแบ่งงาน/มอบหมายหน้าที่รับผิดชอบ 
 
 
 
 
 

2. ระบบข้อมูลและสารสนเทศ 
- มีการน าข้อมูลไปใช้ในการปฏิบัติงาน 

1. ระบบการบริหาร 
- กฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ  มีการปรับปรุง
แก้ไขตลอดเวลา  ท าให้ศึกษาไม่ทัน  ขาดความ
ชัดเจนในการด าเนินงาน 
- ปริมาณงานมีมาก  บุคลากรมีน้อย  มีผลท า
ให้ผลงานไม่เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
เท่าท่ีควร 
- ประชากรส่วนใหญ่ยังขาดการมีส่วนร่วม 
- ระบบประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารยังไม่
ทั่วถึงและครอบคลุมทั้งต าบล 

2. ระบบข้อมูลและสารสนเทศ 
- การจัดเก็บข้อมูลยังไม่เป็นระบบ 

3.2.2 ผลการวิเคราะห์ผังเมืองรวม หรือผังเมืองเฉพาะ 

3.2.3 ผลการวิเคราะห์ศักยภาพ 
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จุดแข็ง จุดอ่อน 
3. อัตราก าลัง (พนักงานส่วนต าบล/ลูกจ้าง) 

- บุคลากรมีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติ  
หน้าที่ 
- ได้รับการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง 

    - มีการก าหนดแผนอัตราก าลังตามโครงสร้าง 
4. การเงิน/งบประมาณ 

- การบริหารงบประมาณเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ     

5. ศักยภาพของชุมชน 
- มีกลุ่มต่าง ๆ ในหมู่บ้าน  เช่น กลุ่มออมทรัพย์  
กลุ่มอาชีพ 
- ชุมชนเคร่งครัดในวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม
ของท้องถิ่น 

6. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- มีแหล่งน้ าธรรมชาติสามารถใช้ประโยชน์ใน
การเกษตรอย่างทั่วถึง 

3. อัตราก าลัง (พนักงานส่วนต าบล/ลูกจ้าง) 
- ขาดแคลนบุคลากรในบางภารกิจ 
- บุคลากรได้รับมอบหมายงานมากเกินไป 

 
 
4. การเงิน/งบประมาณ 

- งบประมาณไม่เพียงพอต่อการพัฒนาในการ
ขยายตัวจากชนบทเป็นเมือง 

5. ศักยภาพของชุมชน 
- การรวมกลุ่มยังไม่ครอบคลุมทุกพื้นที่ 
- สมาชิกในกลุ่มมีน้อย  
- การบริหารจัดการไม่เป็นระบบ 
 

6. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- ขาดจิตส านึกในการรับผิดชอบร่วมกัน  
ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

โอกาสการพัฒนาในอนาคต 
-  การได้รับการสนับสนุนโครงการต่างๆ จากรัฐบาลตามนโยบาย 
-  การสร้างความเข้มแข็งตามระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียง  
-  การส่งเสริมกิจกรรมแผนชุมชน เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างยั่งยืน 

ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจ ากัด 
-  การปฏิบัติงานภายใต้กฎหมายระเบียบข้อบังคับ  เกิดอุปสรรคไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้

ทันท่วงที   
-  กฎหมายระเบียบ  ข้อบังคับ  มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
-  การจัดสรรงบประมาณและระยะการเบิกจ่ายไม่เหมาะสมกับเวลาด าเนินการ 
-  ภาระหน้าที่เพ่ิมมากขึ้น  ตามภารกิจที่ได้รับถ่ายโอน 

 
 
 
ผลการวิเคราะห์การพัฒนาแบบบูรณการในเชิงพื้นที่  
  พ้ืนที่เขตปกครองขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ มีที่ตั้งของหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ 
โรงเรียนบ้านหนองกระทุ่ม ซึ่งเป็นโรงเรียนระดับประถมศึกษา นักเรียนส่วนใหญ่ที่เข้ารับการศึกษาเป็นเด็ก 
และเยาวชนที่อยู่ในเขตปกครองขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ จึงสามารถร่วมกันพัฒนาด้านคุณภาพ
ชีวิต และสังคมได้เป็นอย่างดี อีกทั้งยังมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลหนองโพเข้าร่วมการพัฒนาด้าน
สาธารณสุข และพัฒนาชุมชนให้เป็นเมืองน่าอยู่  

3.2.4 ผลการวิเคราะห์การพัฒนาแบบบูรณาการ 
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  ทั้งนี้ การพัฒนาแบบบูรณาการต้องอาศัยความร่วมมือจากผู้น าชุมชน กลุ่ม องค์กรต่าง ๆ 
และประชาชนในต าบลหนองโพ ซึ่งการจัดท าโครงการต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพจึงบรรลุผล
ส าเร็จ ประกอบกับกฎ ระเบียบฯ และอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น มีการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา จึงเป็นอุปสรรคในการพัฒนาอย่างยิ่ง 

การพัฒนาท้องถิ่นสู่ความเชื่อมโยงการพัฒนาระดับอ าเภอ จังหวัด และประเทศ  
  ปัจจุบันรัฐบาลมีนโยบายในการสร้างความสามัคคีรวมพลังของผู้คนในสังคมไทยโดยไม่แยกฝัก
แยกฝุายและไม่กันใครออกไปจากสังคมอีกทั้งยังเป็นส านึกและหน้าที่ที่คนไทยทุกคนจะต้องร่วมมือกัน 
ในการปกปูองแผ่นดินแม่จากภยันตรายทั้งปวง และร่วมกันพัฒนาชุมชนท้องถิ่น และประเทศชาติให้
เจริญก้าวหน้ามั่นคงและยั่งยืน ประสานพลังการสร้างชาติที่ต้องเติบโตแบบเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือให้เกิด 
ความยั่งยืน นโยบายหรือยุทธศาสตร์ประชารัฐ จึงมีแนวคิดในเรื่องของความร่วมมือร่วมใจของรัฐและประชา
สังคมเพ่ือร่วมแก้ปัญหาเศรษฐกิจและขับเคลื่อนการพัฒนา ชาติทุกมิติที่เกิดขึ้นเพราะว่าประชารัฐ เปิดโอกาส
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนในการพัฒนาประเทศที่มีรูปแบบเครือข่าย โยงใยสัมพันธ์กันเสริมสร้างการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนเป็นแนวทางการบริหารราชการแผ่นดินยุคปัจจุบันที่เกิดจากการหล่อหลอมรวมพลังของ 
คนไทยทุกคน ทุกหมู่เหล่า 
  ในการพัฒนาท้องถิ่นจะประสบผลส าเร็จได้ต้องอาศัยความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน และกลุ่ม องค์กรต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาเชิงบูรณาการ ดังนั้น การก าหนดยุทธศาสตร์ของท้องถิ่นจึงมี
ความจ าเป็นต้องมีความสอดคล้อง เพ่ือให้การพัฒนาเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และมีความน่าจะเป็นที่จะ
สัมฤทธิ์ผลองค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ จึงก าหนดยุทธศาสตร์  และแนวทางการพัฒนา ให้ม ี
ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัดราชบุรี  และยุทธศาสตร์ของ อปท.ในเขตจังหวัดราชบุรี  โดย 
มีวัตถุประสงค์ในการแก้ไขปัญหา/ความต้องการของประชาชน ทั้งนี้ ต้องขึ้นอยู่กับสภาพการณ์ อ านาจหน้าที่ 
และระเบียบ/กฎหมาย และสภาวะการเงินการคลังของท้องถิ่น  
  พ้ืนที่เขตปกครองขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพ มีขนาดเล็ก ประชากรมีจ านวนน้อย 
และมีงบประมาณไม่เพียงพอต่อพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปการ และสาธารณูปโภค เช่น ถนน 
ระบบประปา ฯลฯ ดังนั้น ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว จึงมีความจ าเป็นต้องประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน  
เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการแก้ไขปัญหา/ความต้องการของประชาชนในต าบลหนองโพให้หมดไป 
  ทั้งนี้ การขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอ่ืน ต้องเป็นโครงการที่บรรจุใน
แผนพัฒนาสามปีของท้องถิ่นตามยุทธศาสตร์การพัฒนาที่มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาในเขต
จังหวัด และจังหวัด ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลหนองโพได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่มีความ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาในเขตจังหวัดราชบุรี และจังหวัดราชบุรี   ดังนั้นในการแก้ไขปัญหา/ความ
เดือดร้อนของประชาชนในต าบลหนองโพจึงมีโอกาสที่จะบรรลุเปูาหมายผลส าเร็จ 
  
 
 


